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Alteren Menschen eine Stimme geben
Internationale Altenpolitik im Kontext globaler Herausforderungen

Silke Leicht « Ina Voelcker

Die Weltbevolkerung altert. Und zwar schneller, als wir noch vor 20 Jahren gedacht haben. Im Jahr 2030 wird es
zum ersten Mal mehr altere Menschen als Kinder geben. Die Zahl der uber 60-Jahrigen wird sich laut Angaben

der Vereinten Nationen weltweit bis 2050 mehr als verdoppeln auf 2,1 Milliarden (1).

Der Zivilgesellschaft kommt eine bedeutsame Rolle zuteil. Insbesondere Seniorenorganisationen wissen um die
Lebensbedingungen dlterer Menschen in ihren Landern und kdénnen z.B. Liicken im menschenrechtlichen Schutz
konkret benennen. Noch nie gab es so viele Mdglichkeiten, die Stimme der Alteren im internationalen Kontext

einzubringen.

Internationale Altenpolitik ist Querschnittspolitik

Das Altern ist vielfaltig — und dies gilt selbstverstandlich auch, wenn man den Blick Uber den Tellerrand wagt
und das Altern aus einer globalen Perspektive betrachtet. Zwischen den Landern des Globalen Slidens und des
Globalen Nordens gibt es z.T. groRe Unterschiede. Beispiel: Stationare Langzeitpflege. Ob jemand eher stationar
oder zuhause gepflegt wird, unterscheidet sich von Land zu Land. Der Anteil der Uber 60-Jahrigen, der allein
oder mit Partnerin bzw. Partner zu Hause lebt, variiert je nach Land. Laut UN-Angaben (Stand 2017) tun dies in
den Niederlanden 93,4 Prozent, in Afghanistan aber nur 2,3 Prozent. Dort leben die meisten Alteren mit ihren
Kindern und Enkelkindern zusammen. Doch diese Form der familialen Versorgung brockelt. Aufgrund der Ver-
anderungen im Berufs- und Familienleben bekommen Vernetzung und Beteiligung aller Menschen und Institu-

tionen vor Ort eine zunehmende Bedeutung.

Global betrachtet gibt es gesellschaftliche Entwicklungen, die viele altere Menschen weltweit betreffen. Im
Folgenden werden einzelne Themenfelder der internationalen Altenpolitik — verstanden als Querschnittspolitik

— kurz skizziert.

®  Sicherung einer autonomen Lebensftihrung: Ein selbstbestimmtes Leben zu fihren und eigenstandig Ent-
scheidungen treffen zu kdnnen, ist fir alle alteren Menschen wichtig. Wie kdnnen sich altere Menschen vor
Fremdbestimmung, Entmindigung und Eingriffen in ihre Personlichkeitsrechte schitzen?

®  gesellschaftliche Teilhabe und Partizipation: In vielen Regionen der Welt erreichen Menschen zum ersten
Mal ein hoheres Alter als die vorherigen Generationen. Eine zuklinftige Herausforderung wird es sein, wie
Einsamkeit im Alter verhindert und gesellschaftliche Teilhabe geférdert werden kann.

B soziale Sicherung: Trotz der Einflhrung von nicht beitragsfinanzierten Sozialrenten in vielen Landern des
Globalen Sudens leben viele Altere in Armut oder ohne jegliche soziale Absicherung. Weltweit erhalten 68
Prozent der Alteren eine Rente. Die Abdeckung variiert stark von nahezu kompletter Abdeckung in den
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westlichen Industrielandern zu einer geringen Abdeckung von nicht mal einem Viertel der Menschen in
Rentenalter im Globalen Stiden (2). Die Versorgung, Betreuung und Pflege erfolgt vielerorts tiber die Fami-
lien. Dieses System bricht jedoch aufgrund des gesellschaftlichen Wandels zunehmend auseinander. In vie-
len Regionen der Welt nehmen dltere Menschen nun selbst das Zepter in die Hand und etablieren z.B. dorf-
liche Spar- und Kreditvereinigungen.

®  solidarisches Miteinander der Generationen: Dort, wo traditionelle Versorgungsstrukturen in den Familien
wegbrechen, entstehen neue Ideen fir gegenseitige Hilfen und Unterstiitzung. Hier sind bereits viele inno-
vative neue Projekte entstanden, wie z.B. intergenerationale Selbsthilfegruppen in Vietnam.

=  Bildung und lebensbegleitendes Lernen: Sie dienen als Grundlage fiir ein engagiertes Alterwerden. Bildung
fur Altere dient zudem der Teilhabesicherung und stitzt den Engagementbereich. Partizipation und Res-
sourcenorientierung spielen in der Altersbildung eine wichtige Rolle. Die Selbstbestimmung im Alter fordert
zudem immer mehr den souveranen Umgang mit digitalen Technologien. Die digitale Teilhabe alterer
Menschen wird die Herausforderung der kommenden Jahre.

= Wohnen und Mobilitdt: Immer mehr dltere Menschen wohnen in den Stadten. In Landern mit niedrigen und
mittleren Einkommen sind dies derzeit fast 300 Millionen Altere (3). Dies hat weitgehende Konsequenzen
hinsichtlich der Gesundheitsversorgung, der Einkommenssicherheit, Verkehrsplanung oder z.B. den Woh-
nungsbau. Altere Menschen setzen sich dafiir ein, dass das Leben in den Stadten sicher, integrativ und
nachhaltig wird.

Vom Weltaltenplan zur Starkung der Rechte dlterer Menschen

Im Jahr 2022 wird der Zweite UN-Weltaltenplan der Vereinten Nationen sein 20-jahriges Bestehen feiern. Er
wurde auf der Zweiten Weltversammlung zu Fragen des Alterns der Vereinten Nationen in Madrid verabschie-
det und wird deswegen mit MIPAA (Madrid International Plan of Action on Ageing) abgekiirzt. Im Unterschied
zum Ersten UN-Weltaltenplan nahm MIPAA erstmalig die Perspektiven der Lander des Globalen Nordens und
Sldens gleichermafen in den Blick und verband internationale Altenpolitik mit den gesamtgesellschaftlichen
Herausforderungen, die aufgrund des demografischen Wandels weltweit entstehen. MIPAA sah von Beginn an
den Einbezug der Zivilgesellschaft sowie internationaler Entwicklungsorganisationen und Finanzinstitutionen
vor. Die Rolle der Zivilgesellschaft wird vor allem auch durch die 2006 veroffentlichten Richtlinien zur Uberpri-
fung und Beurteilung des Weltaltenplans gestarkt, die eine partizipative, von unten nach oben ausgerichtete,
Methode vorgibt. Alle finf Jahre wird die Umsetzung von MIPAA und den jeweiligen Regionalen Implementie-
rungsstrategien Gberprift. Die Mitgliedsstaaten haben sich dabei auf einen partizipativen und beteiligungsori-
entierten Ansatz fir die Uberprifung geeinigt. Die Beteiligung der Zivilgesellschaft sowie ganz spezifisch die

Partizipation dlterer Menschen ist damit vorgegeben.

Seit der Verabschiedung des Zweiten Weltaltenplans und der Regionalen Implementierungsstrategie 2002
Uberprift die Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (UNECE) alle finf Jahre die Fortschrit-
te in der Umsetzung ihrer Selbstverpflichtungen und ziehen Bilanz. Zu den UNECE-Staaten zahlt auch Deutsch-

land.
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In 2017, zum Ende der dritten MIPAA-Uberprifungsphase, tauschten sich die UNECE-Lander zum Stand der
Umsetzung des Zweiten Weltaltenplans der Vereinten Nationen aus. Sie verabschiedeten eine Ministererkla-
rung, die die Leitlinien fur die kommenden funf Jahre formuliert: 1. Die Potenziale des langeren Lebens erken-

nen, 2. Langeres Arbeitsleben und Arbeitsfahigkeit fordern und 3. Altern in Wirde sicherstellen.

In dem vorgeschalteten Forum fur zivilgesellschaftliche Organisationen und im Forum fir Wissenschaft und

Forschung wurden ebenfalls Erklarungen verabschiedet und bei der Ministerkonferenz vorgetragen.

Vorangegangen waren nationale Berichte der verschiedenen Lander, die wiederum von den nationalen Senio-
renorganisationen bewertet und eingeordnet worden waren. Fur Deutschland hatte diese Aufgabe die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen e.V. (BAGSO) ibernommen. Basierend auf den nationalen
Berichten erstellen die regionalen Wirtschaftskommissionen Berichte als Grundlage fiir einen zusammenfas-

senden globalen Bericht.

Der Zweite Weltaltenplan ist, obwohl er rechtlich nicht bindend ist, ein wichtiger Rahmen fur die politische
Interessenvertretung alterer Menschen. Auch zivilgesellschaftliche Organisationen im Globalen Stiden nutzen
den Weltaltenplan, um Regierungen dazu anzuhalten, die Lage der dlteren Menschen zu verbessern. Ein konkre-
tes Beispiel fr den zivilgesellschaftlichen Nutzen ist die globale Kampagne »Age Demands Action«, die von
HelpAge International gefiihrt wird. Ebenso fordert der europaische Dachverband der Seniorenorganisationen,
AGE Platform Europe, seine Mitglieder auf, direkt an der Berichterstattung ihrer Regierungen teilzunehmen und

diese dazu zu motivieren, an den internationalen Gremien mitzuwirken.

Die Anerkennung und Starkung der Rechte von dlteren Menschen, die vor allem mit dem Anfang der 1990er
Jahre von der UN-Generalversammlung verabschiedeten Grundsatzen fur altere Menschen bekraftigt und im
Zweiten Weltaltenplan vermehrt berticksichtigt wurde, nimmt zunehmend einen vorrangigen Stellenwert in
internationalen Debatten ein. Auch wurde von den Vereinten Nationen ein neuer Rahmen fir die Diskussion
um die Starkung der Menschenrechte Alterer gegeben: die Offene Arbeitsgruppe zu Fragen des Alterns (Open-
ended Working Group on Ageing, OEWG-A). Innerhalb dieser wird vermehrt kritisiert, dass MIPAA rechtlich
nicht verbindlich und seine Umsetzung sowie auch die Berichterstattung freiwillig sind. Es wird daher argu-
mentiert, dass MIPAA nicht ausreicht, um die Rechte alterer Menschen zu garantieren. Zur Starkung dieser De-
batte um die Menschenrechte Alterer wurde vom UN-Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen 2014 eine
Unabhdngige Expertin fir die Menschenrechte alterer Personen (Independent Expert on the Enjoyment of all
Human Rights by Older Persons) ernannt, welche Mitgliedsstaaten aufruft, sich zu engagieren und empfiehlt,
die Entwicklung einer sogenannten »Weltaltenkonvention« der UN zu erwagen. Diese wiirde dem Thema Al-
tern und alteren Menschen mehr Aufmerksamkeit geben und vor allem Mitgliedsstaaten zum Handeln und zur
Berichterstattung verpflichten. Erfahrungen mit anderen internationalen Menschenrechtskonventionen zeigen,
dass rechtlich bindende Instrumente erfolgversprechend sind. Wahrend eine solche Konvention fur viele bereits
entwickelte Lander aufgrund schon bestehender Gesetze eine geringere Bedeutung hat, ware ihr Bestehen fir

weniger entwickelte Lander sehr wichtig. Dies nicht nur, um Altern und altere Menschen auf die politische
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Agenda zu setzen, sondern vor allem, um die Menschenrechte alterer Personen spezifisch abzusichern. Was
sind die zentralen Anliegen der Zivilgesellschaft? Als Vertretung der deutschen Zivilgesellschaft nimmt die
BAGSO beispielsweise an den Sitzungen der Offenen Arbeitsgruppe zu Fragen des Alterns (OEWG-A) in New
York teil. Dr. Heidrun Mollenkopf, Vize-Prasidentin der AGE Platform Europe und BAGSO-Vorstandsmitglied,
vertritt dort die Interessen deutscher Senioren. Ihre Bestandsaufnahme: »Es muss in Zukunft darum gehen, das
Bewusstsein fur die Situation alterer Menschen weltweit zu scharfen, ihre Wiirde noch starker als bisher anzu-
erkennen und ihre Rechte global zu sichern. Dazu kann eine UN Konvention fiir die Rechte Alterer —analog den

Konventionen fiir die Rechte von Behinderten oder von Frauen und Kindern — beitragen« (4).

In den vergangenen Jahren wurden die Rechte dlterer Menschen auf regionaler Ebene durch die Etablierung
von regionalen, rechtlich bindenden, Instrumenten bekraftigt. Die Organisation der Amerikanischen Staaten
(Organisation of American States) verabschiedete 2015 eine Interamerikanische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte alterer Personen. Die Afrikanische Union verabschiedete 2016 ein Protokoll zur Menschen-
rechtscharta flr die Rechte dlterer Menschen in Afrika. Diese Fortschritte auf internationaler und regionaler
Ebene in den letzten Jahren sind auf ein wachsendes Verstandnis dafir zuriickzufiihren, dass MIPAA als alleini-

ges Instrument die Rechte dlterer Menschen nicht verbindlich schiitzen kann.

Agenda 2030 — eine Zukunft fiir kommende Generationen schaffen

Wie wollen wir zuklinftig leben und was fiir eine Welt wollen wir den folgenden Generationen hinterlassen?
Diese Frage stellen sich Menschen in Deutschland und weltweit. In der 2015 verabschiedeten Agenda 2030
verabschiedeten die Vereinten Nationen 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals), die alle Bereiche des Lebens berlihren und auch konkret das Leben alterer Menschen jetzt und in Zu-
kunft betreffen werden. Darunter fallen die Forderung nach Bildung und Gesundheit, der Schutz der Okosyste-

me, nachhaltige Stadtentwicklung, die Bekampfung von Hunger und Armut oder nachhaltiger Konsum.

Im Rahmen der Einigung auf die nachhaltigen Entwicklungsziele in der Agenda 2030 bot der Zweite Weltalten-
plan eine wichtige Orientierung. Das Versprechen der Agenda 2030 »niemanden zuriickzulassen« ist im Ein-
klang mit dem MIPAA-Ziel einer »Gesellschaft fur alle Altersgruppen«. In der Tat dient MIPAA als Instrument,
altere Menschen in die Umsetzung der Agenda 2030 einzubinden. Die regionalen Wirtschaftskommissionen
sind beispielsweise durch eine Resolution des Wirtschafts- und Sozialbeirats der Vereinten Nationen dazu an-
gehalten, die Umsetzung des Weltaltenplans als Beitrag zur Inklusion dlterer Menschen in die Umsetzung der

nachhaltigen Entwicklungsziele weiterhin zu unterstiitzen (E/RES/2018/6).

Seit der Verabschiedung von MIPAA, der Einrichtung der offenen Arbeitsgruppe und der Berufung der Unab-
hangigen Expertin, Rosa Kornfeld-Matte, steigt das Bewusstsein flir die Lebenssituation alterer Menschen. Die
Datenlage verbessert sich von Jahr zu Jahr (trotz weiterer Mangel) und der Erfahrungsaustausch unter Regie-

rungen und zivilgesellschaftlichen Akteuren nimmt zu.
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Wachsende Bedeutung der zivilgesellschaftlichen Interessenvertretung

Uber lange Zeit hat die (Entwicklungs-)Politik einen Ansatz der Hilfe und Versorgung fur dltere Menschen, vor
allem im Globalen Siden, verfolgt. Mittlerweile geschieht auch hier ein Paradigmenwechsel und ein emanzi-
pierteres Altersbild halt Einzug: »Um wirksam die Lage alter Menschen verbessern zu helfen, muss sich die sozi-
ale Altenarbeit von einer Hilfe fur alte Menschen’ zur strukturbezogenen Arbeit ,mit alten Menschen‘auswei-
ten. Wenn Altersarmut zum Massenphanomen wird, reicht soziale Altenhilfe allein nicht aus« kommentiert

Jorg Siebert, Experte flir Eine-Welt-Arbeit im Dritten Lebensalter und lange engagiert bei ewa3/Misereor (5).

Vom Fureinander zum Miteinander — dieser Paradigmenwechsel hat inzwischen auch die politische Ebene er-
reicht. In allen oben genannten politischen Prozessen wird groBer Wert auf eine moglichst hohe Beteiligung der

Zivilgesellschaft gelegt.

Wie wird die Teilhabe dlterer Menschen im Globalen Suden gestarkt? HelpAge Deutschland e.V. ist Teil des in-
ternationalen Netzwerks HelpAge International und bemerkt Veranderungen: »In vielen Landern mit niedrigen
und mittleren Einkommen gibt es Selbstvertretungsorganisationen alterer Menschen —zum Beispiel OPAs (Ol-
der People Associations), OPMGs (Older People Monitoring Groups) oder ISHGs (Intergenerational Self-Help
Groups). Diese sind sehr erfolgreich darin, die Stimme alterer Menschen in ihren Landern zu starken und die
Umsetzung der Rechte Alterer einzufordern« (6). Diese Gruppen sind ein wichtiger Akteur fiir die zivilgesell-
schaftliche Bewertung der Uberprifung der MIPAA-Umsetzung auf nationaler Ebene. Diese erméglichen, die
Teilhabe alterer Menschen, die von Armut betroffen sind, in regionale und nationale Entwicklungen der Alten-
politik. Auch wurden in vielen Landern Altenbeirate, nationale Foren und Konferenzen sowie &ffentliche Anho-

rungen eingerichtet, um die Partizipation von alteren Menschen zu verbessern.

MIPAA ist eine wichtige Argumentationsgrundlage und Impulsgeber fur Seniorenorganisationen und zivilge-
sellschaftliche Akteure. Dies gilt fur Lander des Globalen Slidens wie auch des Globalen Nordens. Ein konkretes
Beispiel ist die globale Kampagne »Age Demands Action«, welche von HelpAge International durchgefihrt wird.
Ebenso fordert der europdische Dachverband der Seniorenorganisationen, AGE Platform Europe, seine Mitglie-
der auf, direkt an der Berichterstattung ihrer Regierungen teilzunehmen und Regierungen dazu zu motivieren,
sich vor allem in zwei begleitenden Gremien aktiv einzubringen: auf UNECE-Ebene in der Arbeitsgruppe zu Fra-
gen des Alterns (UNECE Working Group on Ageing, Genf) und auf Ebene der Vereinten Nationen in der Offenen
Arbeitsgruppe zu Fragen des Alterns.

Die unabhdngige Expertin bestatigt dies in ihrem Bericht: »MIPAA scheint die Beteiligung alterer Menschen auf
verschiedenen Ebenen gefordert zu haben. Es sollte anerkannt werden, dass MIPAA dazu beigetragen hat, fuir
die Situation alterer Menschen zu sensibilisieren und Altersdiskriminierung sichtbar zu machen. Dies ist ein
wichtiger Schritt nach vorne, da das Sichtbarmachen dlterer Menschen lange Zeit als eine der groRten Heraus-
forderungen galt.« (7). Es bleibt jedoch eine Herausforderung, das volle Spektrum der zivilen, politischen, sozia-

len, 6konomischen und kulturellen Themen der internationalen Altenpolitik abzudecken.
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Wahrend der vergangenen Jahre haben einige Themen, wie Katastrophen und Notsituationen und der Miss-
brauch alterer Menschen zunehmend an Bedeutung gewonnen. Weitere Themen, die verstarkt in den Vorder-
grund riicken werden sind z.B. das Einsetzen von Robotik und klnstlicher Intelligenz sowie Digitalisierung in
Bezug auf Teilhabechancen und Teilhabebarrieren fur altere Menschen. Eine weitere aufkommende Thematik,
fur die beispielsweise im Bericht der Karibikstaaten zum dritten Zyklus der MIPAA-Uberpriifung spezifische
Handlungsempfehlungen getroffen wurden, sind Fragen im Zusammenhang mit der sexuellen Identitat. Wel-
che Fortschritte werden beispielsweise fur Lesben, Schwule, Bi- und Intersexuelle sowie Transgender-Personen
erzielt? Ebenso treten Fragen rund um Bildung und lebenslanges Lernen im Rahmen der Digitalisierung ver-

mehrt auf der altenpolitischen Agenda auf.

Nach wie vor gibt es — global betrachtet — zu wenig altersbezogene und nach Alter aufgeschlisselte Daten. Das
Fehlen eines umfassenden und konsistenten Ansatzes erschwert den Vergleich zwischen Landern oder anhand
verschiedener Zeitabschnitte. Tatsachlich variieren die Informationen in den nationalen Berichten zur MIPAA-
Umsetzung sehr stark hinsichtlich der Art der Informationen (von Anekdoten hin zu detaillierten Statistiken)
und gemessenen Outputs und Wirkungen. Hinzu kommt, dass Statistiken oft lediglich fiir die Gesamtbevdlke-
rung, nicht aber fir verschiedene Altersgruppen vorhanden sind. Besonders in Entwicklungs- und Schwellen-
landern stellt dies ein groRes Problem dar, da haufig nur wenige bis gar keine Daten zur dlteren Bevolkerung

vorhanden sind und dadurch argumentative Grundlagen fir eine nationale Altenpolitik fehlen.

Die Implementierung von MIPAA ist weiterhin fragmentiert und weder die Umsetzung noch die Evaluierung
sind verpflichtend. Vor diesem Hintergrund fordert die internationale Zivilgesellschaft, unterstitzt von einigen

Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen, ein bindendes internationales Menschenrechtsinstrument.

Die Geschaftsstelle Internationale Altenpolitik bei der BAGSO
Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen e.V. (BAGSO) ist die Interessenvertretung der
alteren Menschen in Deutschland. Unter ihrem Dach haben sich mehr als 100 Verbande mit vielen Millionen

alteren Menschen zusammengeschlossen.

Mit Férderung des Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend wurde 2017 bei der BAGSO
die Geschaftsstelle Internationale Altenpolitik eingerichtet, um Seniorenorganisationen und Akteure aus Politik
und Wissenschaft starker an den internationalen Prozessen zu beteiligen. Sie informiert lber die aktuellen
Entwicklungen in der internationalen Altenpolitik, fordert den zivilgesellschaftlichen Austausch und bringt als

Schnittstelle die Interessen der Zivilgesellschaft und der dlteren Menschen auf internationaler Ebene ein.

Anmerkungen

Weiterfiihrende Informationen zum Thema sind auf der Website der Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-

Organisationen unter www.bagso.de/aktuelle-projekte/qeschaeftsstelle-internationale-altenpolitik.ntml zu fin-
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den. Teile aus diesem Newsletter-Beitrag werden in einer demncdichst verdffentlichten Broschiire der BAGSO zum

Zweiten Weltaltenplan der Vereinten Nationen (MIPAA) erscheinen.
(1) vgl. Vereinte Nationen, 2017, S. 5

(2) vgl. Internationale Arbeitsorganisation 2017, S. 79

(3) vgl. HelpAge Deutschland e.V. 2018, S. 7

(4) BAGSO 2018, S. 29

(5) BAGSO 2018, S. 29

(6) HelpAge Deutschland 2018, S.6

(7) Vereinte Nationen 2016, S. 20
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