= wegweiser eNewsletter ‘
= Stiftung

biirgergesellschaft.de Mitarbeit

eNewsletter Wegweiser Biirgergesellschaft 01/2018 vom 24.01.2018

Politischer werden! Biirgergesellschaft und Demokratie neu denken
Roland Roth

I. Warum sollten Freiwilligenagenturen politischer werden?

1. Eine ambivalente Ausgangssituation — Aufbruch und Neuanfang oder reaktionare
Riickbildung und Retrotopien (1)

Sicher scheint in Sachen Demokratie aktuell nur, dass es, so wie es ist, nicht bleiben wird. Politische Neutralitat
ist unter diesen Umstanden keine Tugend, denn der Verzicht auf Einmischung starkt im Zweifel jene Krafte, die

autoritare Ruckbildungen anstreben. Zwei Beispiele zu dieser ambivalenten Lage in Sachen Demokratie:

Erstes Beispiel: Der Einzug der »Alternative fiir Deutschland« (AfD) in 14 Landesparlamente und den
Bundestag.

Die Wahlerfolge der rechtspopulistischen und in Teilen rechtsextremen Partei haben zwei entgegen gesetzte
Bewertungen erfahren. Einerseits wird dies als Normalisierung und als Anschluss an europdische Entwicklun-
gen gewertet, denn dort sind solche Krafte bereits seit Jahrzehnten erfolgreich und regieren mit. Auch wenn sie
durchaus ihre hdsslichen Seiten hat, bringt die AfD Nichtwahler wieder zur Wahl. Die radikale Kritik an EU, Glo-
balisierung und Migration finde endlich auch den Weg in die Parlamente. Dies belebe die politischen Debatten
und zeige, wie robust und integrationsfahig unser reprasentatives System ist. Schlieflich sei durch die Parla-
mentsprasens auch ein positiver MaRigungseffekt zu erwarten. Wird Kritik im Parlament und nicht auf der
Stral3e vorgebracht, fallt sie in aller Regel moderater aus. Der nachlassende Zulauf von Pegida etc. sei ein Zei-

chen in diese Richtung.

Andererseits werden die AfD-Wahlerfolge als ein politischer Dammbruch gesehen, der eine Rechtsverschiebung
in der politischen Landschaft mit sich bringen wird. Nicht nur die CSU scheint dies belegen zu wollen, wenn sie
ihre »rechte Flanke« schlieRen will. Auch die Lindner-FDP hat im Bundestagswahlkampf ihre liberalen Positio-
nen in Sachen Flucht und Asyl abgerdaumt und macht auf Harte, wenn es um Abschottung gegen und Abschie-
bung von all denen geht, die uns nicht nitzen. Selten hat sich in Deutschland das sozialdarwinistische Gesicht
des Neoliberalismus so offen gezeigt. Spuren dieser Diskursverschiebung nach Rechts lassen sich auch bei den

Ubrigen Parteien finden.

Auf den ersten Blick finden wir Belege flir beides. Wie der jlingste 7hdringen-Monitor, der vor wenigen Wochen
vorgestellt wurde, zeigt, steigen aktuell (die Daten wurden im Sommer 2017 erhoben) in Thiringen Demokra-
tiezufriedenheit, Wahlbeteiligung und die Bereitschaft zur Mitarbeit in Parteien. Dies hat wohl in erster Linie
mit den Erfolgen der AfD zu tun, bietet sie doch die Moglichkeit fiir bisher »stumme« Gruppen zur Wahlurne zu

gehen und sich in den Parlamenten vertreten zu sehen. Aber diese positive Bild ist trigerisch. Zwar seien 57
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Prozent der Befragten mit der Demokratie zufrieden, gleichzeitig sehen 69 % ihre Anliegen in der Demokratie
nicht wirksam vertreten, 74 % beklagen, dass die Parteien nur ihre Stimme haben wollen, aber kein Interesse an

ihren Ansichten haben, und 63 % wollen eine starke Partei, die die »Volksgemeinschaft« verkorpert (2).

Ahnliche Ambivalenzen lassen sich bei sozialen Fragen beobachten. 88 % wunschen sich eine Umverteilung von
Oben nach Unten. Gleichzeitig fordern 83 % mehr Harte gegen Asylbewerber und 54 % gehen davon aus, dass
diese keine echten Fluchtgriinde hatten. Zu beobachten sei, so die Autoren des Monitors, eine £thnisierung der
sozialen Frage: »soziale Gleichheit und soziale Gerechtigkeit nur fir eine homogene Mehrheitsgesellschaft der
Alteingesessenenc (3). Zudem sind 41 % der Befragten in Thiiringen ethnozentristisch eingestellt, d.h. sie teilen
nationalistische und fremdenfeindliche Positionen (4) und ihr Anteil ist keineswegs riickldufig. Der Anteil der

rechtsextrem eingestellten ist im letzten Jahr von 16 auf 19 % gestiegen.

Ein twitternder Trump hatte, so die zugespitzte Botschaft, auch in Thiringen durchaus Wahlchancen, wenn er
denn —soviel DDR-Tradition muss sein - die entsprechenden Weihen von Putin und Radio Moskau vorweisen

konnte.

Zweites Beispiel: Aufnahme und Integration von Gefliichteten.

In den letzten zwei Jahren war ich an mehreren empirischen Studien in diesem Themenfeld beteiligt, u.a. an
einer Befragung von kommunal Verantwortlichen Anfang und Ende 2016 (5) und einer reprasentativen Bevolke-
rungsbefragung mit knapp 4 Tsd. Befragten im Frihjahr und Sommer diesen Jahres in vier Kommunen
(Ost/West und groRere/mittlere Stadte). Die Befunde, die von einer Vielzahl anderer Untersuchungen unter-

stitzt werden, haben alle die gleiche Tendenz:

®  Die Uberraschend grof3e Zahl von Fllichtlingen, die im Sommer und Herbst 2015 voriibergehend die Chance
hatte, nach Deutschland zu kommen, hat eine Welle von Hilfsbereitschaft ausgelost. Mehr als 40 Prozent
der Bevolkerung hat sich in der einen oder anderen Form in den letzten beiden Jahren fur Gefliichtete en-
gagiert, und im Umfeld von Sammelunterkiinften war die Zahl deutlich groRer. Zu den positiven Resultaten
dieser Unterstitzungsaktionen hat auch eine bislang vergleichsweise erfolgreiche kommunale Integrati-

onspolitik getragen.

®  Auchim Sommer 2017 sind die Unterstiitzung von Gefliichteten, die Akzeptanz von Vielfalt und der sozia-
len Zusammenhalt in den von uns untersuchten Kommunen grof. Es sind immer Mehrheiten, teilweise
grolRe Mehrheiten, die diese Offenheit unterstltzen. Es gibt also keinen Anlass zur Dramatisierung, mit der
die AfD ihr Geschaft betreibt. Gleichzeitig fiihlen sich Minderheiten zwischen 5 und 25 Prozent bedroht und
reagieren befremdet und abwehrend —besonders stark auf vermeintliche oder reale Muslime. Dem ent-
spricht auch eine anhaltend hohe Zahl von Gewalttaten gegen Gefliichtete und Anschlagen auf Unterkiinf-

te.

B Erstaunlicherweise sind die Unterschiede zwischen ostdeutschen und westdeutschen Kommunen geringer

als die innerhalb der Stadte. In einzelnen Stadtteilen schmelzen die Akzeptanzwerte fir Vielfalt ab und die
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Gegnerschaft umfasst ein Drittel der Befragten und mehr. In sozial schwacheren Quartieren vollzieht sich
eine Ethnisierung der sozialen Frage, werden Gefuihle des sozialraumlichen, infrastrukturellen und indivi-
duellen Abgehangtseins auf die neuen Stindenbdcke projiziert. Es darf bezweifelt werden, dass ohne einen
sozialen Ausgleich und eine Politik der Vielfalt diese Polarisierungstendenzen eingefangen werden kdnnen.
Vermutlich verfligen gerade jene Kommunen und Quartiere, die es sie dringendsten brauchten, nicht Gber

die nétigen Ressourcen. Lokale Gerechtigkeit wird zu einem zentralen Konfliktthema.

®  Zwei weitere Befunde dieser und anderer Studien zum sozialen Zusammenhalt sollten uns Sorgen bereiten.
Bei der Frage nach dem Vertrauen in Institutionen rangieren Parteien und Politiker bundesweit wie kom-
munal weit hinten —deutlich hinter der Gemeindeverwaltung, der Polizei und anderen Institutionen der
Exekutive, obwohl die lokale Integrationspolitik relativ gute Noten bekommt. Wir haben somit ein anhal-
tendes Akzeptanz- und Legitimationsproblem mit zentralen Institutionen reprasentativer Demokratie, die

aus der Sicht von Mehrheiten weder offen noch verantwortlich erscheinen.

®  Selbstverstandlich haben wir auch nach dem birgerschaftlichen Engagement gefragt. Die Kluft zwischen
einem vergleichsweise geringen politischen und einem breiten sozialen Engagement scheint groer zu
werden. Zugespitzt [asst sich die Aussage riskieren, dass es eine Tendenz in Richtung us-amerikanische Ver-
haltnisse gibt: Engagement prasentiert sich zunehmend nicht nur unpolitisch, sondern antipolitisch in
deutlicher Absetzung von demokratischen Institutionen. Zu dieser Tendenz tragen sicherlich auch solche
publizistisch breit gestreuten unternehmerischen Initiativen wie aktuell der »Google Impact Challenge«
bei, der unter der Uberschrift »Aufbruch Ehrenamt. Wie Engagement und Hilfe noch mehr bewirkt« eine
Fordersumme von 4 Millionen Euro auslobt (6). Ungeniert wird fiir eine Digitalisierung und Effizienzorien-
tierung im sozialen Engagement geworben. »Kollaborative Produkte« sollen das Unternehmensportfolio
erweitern —und vielleicht auch verdecken, dass mit etwas mehr Steuerehrlichkeit dieser Firma ein Tausend-

faches der ausgelobten Summe fiir 6ffentliche Aufgaben zur Verfligung stlinde.

2. Rapider Zerfall des liberalen Demokratiemodells der Nachkriegszeit

Es haufen sich die Anzeichen fur einen rapiden Zerfall des Demokratiemodells der Nachkriegszeit. In Deutsch-
land beruhte es wie in anderen westeuropaischen Landern auf einem vergleichsweise starken System interme-
diarer Interessenvermittiung durch Parteien, Verbande und Gewerkschaften. Uber den Wahltag hinaus sollte es
sicherstellen, dass der Abstand zwischen den Interessen der (organisierten) Blrgerschaft und den politischen
Entscheidungstragern nicht allzu gro wird. Der Abstand ist inzwischen tendenziell zur Abtrennungeiner klei-
nen professionell betriebenen, elitaren politischen Sphare, die liber Wahlen, Parteien und Verbande nur noch
locker mit dem Rest der Gesellschaft verknipft ist. Populistische Inszenierungen und »unternehmerische Poli-
tik« treten an die Stelle der klassischen Interessenvermittiung — so die Botschaft solch unterschiedlicher Akteu-
re wie Trump, Macron oder Kurz, deren Erfolge auf dem Zerfall des »alten« Parteiengefiiges beruhen. Solche
Erosionserscheinungen hat der Politologe Peter Mair (2013) als »hollowing- out«, als Aushohlen beschrieben.

Wichtige Indikatoren sind eine langfristig nachlassende Wahlbeteiligung, sinkende Mitgliedszahlen in den
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Parteien, die Herausforderungen durch neue soziale Bewegungen und der Aufstieg populistischer und autorita-
rer Bewegungen und Parteien. Wenn heute von Krisen der Demokratie die Rede ist, dann geht es vor allem um

diese Zerfallserscheinungen dieses Nachkriegsmodells.

Diese Zerfalls- und Bedrohungsperspektive, die Colin Crouch mit seiner vieldiskutierten Postdemokratie-These
angefacht hat, gilt es ernst zu nehmen. Dazu geben nicht nur die Panama- und Paradise-Paper Anlass, die Teile
einer transnationalen herrschenden Klasse zeigen, die sich langst von demokratischen Normen und national-
staatlichen Verpflichtungen verabschiedet haben. Autoritare Mobilisierungen und der Aufstieg rechtspopulisti-
sche Parteien und Bewegungen geben durchaus Anlass zur Sorge, eint sie doch eine genuin antidemokratische
Grundstimmung, auch wenn diese Gruppierungen ihre Machtpositionen nicht durch Putsch, sondern durch

Wahlen, d.h. innerhalb demokratischer Institutionen erobern.

Unterhalb der autoritar-populistischen Inszenierungen droht die Wiederkehr einer sich selbst als weitgehend
un- und vorpolitisch verstehenden Zivilgesellschaft. Sie war in den Nachkriegsjahrzehnten — aus der Sicht der
an den US-Verhaltnissen geschulten »realistischen Demokratietheorie« - zentral flir das Funktionieren liberaler
Demokratien, und politische Apathie galt als Stabilitatsnachweis. Versuche ihrer Politisierung wurden als totali-
tare Versuchung zurtickgewiesen. Ein Selbstbild, das sein besonderes Profil in Zeiten des Ost/West-Gegensatzes

und des gar nicht so »Kalten Krieges« gewann, kdnnte erneut an Einfluss und Realitatsgehalt gewinnen.

3. Gegentendenzen und der Kampf um das »neue Gesicht der Demokratie«

Es gibt jedoch auch viele positive Elemente in der demokratischen Entwicklung der letzten Jahrzehnte, die nicht
ubersehen werden durfen. Die Beteiligungsanspriiche sind grofier geworden, mehr als zwei Drittel der Kinder
wachsen heute in Verhandlungsfamilien auf, die Zahl der demokratischen Innovationen hat deutlich zuge-
nommen - von demokratischen Kita-Verfassungen lber Schillerhaushalte bis hin zu kommunalen Beteili-
gungsleitlinien. Es gibt einen deutlichen Trend in Richtung Verbindlichkeit und Institutionalisierung, wenn

heute von Blrgerbeteiligung gesprochen wird.

Insgesamt sind die demokratischen Anspriiche an den politischen Prozess, aber auch an alltagliche Institutio-
nen und Beziehungsverhaltnisse deutlich gestiegen. Die Theoretiker der Postdemokratie tendieren dazu, diesen

Teil der jlingsten Entwicklungen tbersehen oder als Mogelpackung und Simulation abzuwerten.

Zivilgesellschaft und Engagement spielen in diesem Prozess eine zunehmend wichtige Rolle. Gelingt es, die

Erosion der Volksparteien durch eine zivilgesellschaftliche politische Willensbildung zu kompensieren bzw. zu
erganzen und die Arbeit an politischen Losungen gemeinsam voranzubringen? Gelingt es, den autoritaren Zu-
mutungen etwas entgegen zu setzen, die sich gegen eine Demokratisierung der Geschlechterverhaltnisse und

gegen Offenheit und Vielfalt formieren?

Wenn das Wort »Kampf« fallt, schrecken vermutlich viele zurlck. Der deutschen Tradition entsprechend sollten

wir von standigen alltaglichen Auseinandersetzungen sprechen, die in der Summe die Richtung der Verande-
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rung beeinflussen. Es dirfte deutlich geworden sein, dass freiwilliges Engagement dabei zu einem wichtigen
Kampffeld geworden ist. Seine Zurtickdrangung in Richtung traditionelles, un- und vorpolitisches Ehrenamt
beschreibt eine starke Tendenz. Politisch kastriert taugt es auch als Unterfutter autoritarer politischer Formie-
rungen. Gleichzeitig gibt es Widerstande aus einem selbstbewussten birgerschaftlichen Engagement, das
auch politische Gestaltungsanspriiche geltend macht — wie zuletzt in zahlreichen Helfergruppen und Fliicht-
lingsinitiativen, die sich gemeinsam mit den Betroffenen gegen bulrokratische Schikanen, Diskriminierungen

und Abschiebungen wehren.

Freiwilligenagenturen kdnnen und sollten freiwilliges Engagement nicht politisch formatieren wollen, aber sie
konnen sehr wohl Einfluss auf das Selbstverstandnis der Engagierten nehmen - nicht zuletzt indem sie Diskus-

sionsforen schaffen und damit zu einer demokratischen Offentlichkeit beitragen.

II. Vielfaltige Demokratie

Gibt es Leitbilder und Entwicklungstendenzen, auf die sich die Auseinandersetzungen um das »neue Gesicht
der Demokratie« stiitzen kdnnen? In welchen Arenen spielen sich die demokratischen Konflikte und Kontrover-
sen heute ab? Hilfreich scheint mir dabei die Idee einer vie/faltigen Demokratie—und zwar in einer spezifischen
Lesart. Zentral ist dabei ein starkendes Zusammenspiel unterschiedlicher Demokratieformen. Dies wird nur
gelingen, wenn es zu strukturellen Reformen und Neuorientierungen innerhalb der einzelnen Demokratieele-
mente kommt und die Tendenz zur wechselseitigen Beschadigung durch neue konfliktfahige Kooperationsfor-
men abgelost werden kann. Keine dieser Formen ist zudem gegen Instrumentalisierungsversuche von antide-

mokratischen Kraften immun.

1. Elemente vielfdltiger Demokratie
Demokratisches Engagement und Partizipation finden heute nicht mehr ausschlieflich im Wahlakt ihren An-
fang und ihr Ende. Wir erleben einen Trend in Richtung »vielfaltige Demokratie« (7), die — so mein Vorschlag -

aus funf unterschiedlichen Elementen zu besteht:

1. Formen der reprdsentativen Demokratie und ihrer Institutionen (Wahlen, Parteien, Parlamente, das
etablierte System intermedidrer Interessenvermittlung etc.).

Sie erfahren noch immer hohe, wenn auch sinkende Wertschatzung und produzieren weit mehr als 9o Prozent
aller Entscheidungen —selbst in Landern wie der Schweiz mit einer starken Tradition direktdemokratischer
Verfahren. Aber sie konnen heute keinen Alleinvertretungsanspruch in Sachen Demokratie mehr geltend ma-
chen. Zudem hat deren Legitimationskraft deutlich gelitten. So werden z.B. zentrale Infrastrukturentscheidun-
gen (siehe die jlingste Absage der Gebietsreform in Brandenburg) heute oft nur noch akzeptiert, wenn zusatzli-

che Formen der Blrgerbeteiligung angeboten werden.

Die Zukunft der reprasentativen Demokratieformen hangt stark von ihrer Korrekturfahigkeit und Sensibilisie-

rung fur Grenzen und Fehlentwicklung ab. Einige Baustellen seien genannt:
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= Wahlrecht und politische Blrgerrechte, die wachsende Teile der zugewanderten Bevolkerungausschlieen

oder nur mit minderen Rechten ausstatten. Dies gilt auch flir junge Menschen.

®  GroRerer Einfluss der Mitgliedschaft in den Parteien, damit innerparteiliche Willensbildungsprozesse wie-

der starker in der Bevolkerung verankert sind.
®  Offene Foren in die Zivilgesellschaft hinein (8), da Mitgliedschaften nur begrenzt attraktiv sind.

B Eine Uberzeugende Debattenkultur im Parlament, deren deliberative Qualitdt zu wiinschen lbrig lasst.

Erinnert sei an eine Warnung von Ernst Fraenkel, einem der Griindungsvater der Nachkriegspolitologie aus dem
Jahre 1958, dass reprasentative Formen zu oligarchischer Herrschaft tendieren, wenn ihre Willensbildungspro-
zesse, Kompromisse und Entscheidungen nicht mehr kommuniziert und o6ffentlich debattiert werden.

Dass die reprasentative Arena umkampft ist, zeigen nicht zuletzt die Wahlerfolge der AfD. Gegenwartig gibt es
wenig Reformbereitschaft in eigener Sache, wie das traurige Schicksal der Forderung nach einer Demokratie-

Enquete im Deutschen Bundestag zeigt.

2. Direktdemokratische Formen, die auf verbindliche Entscheidungen zielen (Sachvoten), wie z.B. Bir-
gerbegehren, Biirgerentscheide, aber auch bestimmte Versionen des Blirgerhaushalts, wenn die Biirger-
schaft tliber Budgets bzw. Teile davon (mit-)entscheiden kann.

Sie erfreuen sich in der Blrgerschaft insgesamt grofRer Wertschatzung, wahrend die reprasentativen Entschei-

dungstrager eher zuriickhaltend sind (9).

Seit der Vereinigung hat ein deutlicher Ausbau direkt-demokratischer Format auf kommunaler und auf Landes-
ebene stattgefunden. Allerdings ist das Gesamtaufkommen noch immer sehr bescheiden. So verzeichnet der
Burgerbegehrensbericht des Jahres 2016 von 1956 bis Ende 2015 die stolze Zahl von 6.958 kommunalen Burger-
begehren und Blirgerentscheiden, die liberwiegend von den Bewohnern initiiert wurden. 3.491 Begehren fihr-
ten zu einem Blrgerentscheid. Mehr als die Halfte aller Verfahren fand nach 2003 statt - allein 2015 wurden 348

Verfahren eingeleitet.

Wie die Praxis in der Schweiz zeigt, wird nicht nur das Gros der politischen Entscheidungen weiterhin reprasen-
tativ gefallt, sondern die politischen Parteien spielen auch bei Abstimmungen eine zentrale Rolle. Direktdemo-
kratische Verfahren konnen Parlamente korrigieren, aber nicht ersetzen. Es ist sicherlich potentiell ein demokra-
tischer Zugewinn, wenn wichtige Sachentscheide in die Hande des Souverans zurlickgeholt werden konnen.
Bisherige Erfahrungen in Deutschland zeigen, dass die damit verbundenen Angste (Ausgabenflut, Unverant-

wortlichkeit, Beute von Minderheiten etc.) weithin unbegriindet sind.

Entscheidend ist vielmehr die demokratische Qualitat der Abstimmungen selbst. Umfassende Informationen,
Transparenz, die deliberative Qualitat der Kampagnen, Menschenrechts- und Minderheitenschutz sind einige

der Qualitatskriterien.
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Wenn die AfD Blrger- und Volksentscheiden einen zentrale Stelle in ihren politischen Forderungen einrdaumt,
bedeutet dies noch keine akute Drohung. Wie zuvor schon die NPD ist auch die AfD bislang kaum in der Lage,
ihre politische Agenda auf diesem Wege umzusetzen. Bedrohlicher sind die Anrufung einer identitaren volki-
schen Gemeinschaft, die keine Interessenunterschiede kennt, und die Stilisierung direktdemokratischer Verfah-

ren zur »wahren« Demokratie.

3. Dialogorientierte, deliberative Beteiligungsformen, die von der offentlichen Hand, gelegentlich auch
von privaten Vorhabentrdgern von oben angeboten werden und bislang in eingeschrdnkter Form auch
rechtlich fixiert sind.

Es geht dabei um Anregungen, neuen Ideen und mogliche Prioritdten in der Entscheidungsvorbereitung. Sie
sind bei den Beteiligten haufig mit groBen Erwartungen verbunden, was die verbesserte Qualitat der Entschei-

dungen, deren groRere Interessenberticksichtigung und deren Akzeptanz betrifft.

Zu den dialogorientierten Formaten gehort auch eine sich entwickelnde Beteiligungskultur in 6ffentlichen Ein-
richtungen, Stiftungen (z.B. Kinderbeirdte) und in der Umsetzung von Programmen (Kitas, Schulen, Jugendein-
richtungen aber auch Quartiersrate in Gebieten der sozialen Stadt oder Heimbeirate in Alten- und Pflegeein-

richtungen).

Hochgerechnet von kommunalen Daten auf die Einwohnerzahl Deutschlands (was sicherlich fragwiirdig ist)
konnen wir bundesweit mit rund 10.000 kommunalen Beteiligungsverfahren pro Jahr rechnen. Hinzu kommen
die Beteiligungsprozesse, die vom Bund und jeweiligen Bundeslandern angestoen werden. In der Summe ware
dies also eine durchaus eindrucksvolle Zahl. Da es dazu keine systematisierten Daten gibt, handelt es sich um

eine Blackbox.

Das vermutlich hervorstechendste Kennzeichen der aktuellen Phase von Blrgerbeteiligung ist das Bemuhen, zu
einer starkeren Institutionalisierung von Beteiligungsanspriichen und -garantien zu kommen. Ziel ist eine neue
kommunale Partizipationskultur, in der alle Beteiligten, nicht zuletzt auch die Biirgerinnen und Biirger erwarten
konnen, dass wichtige Entscheidungen nur mit Birgerbeteiligung gefallt werden. Es geht um einen Weg aus

einer weit verbreiteten Misstrauenskultur zwischen (Teilen der) Blrgerschaft einerseits, Politik und Verwaltung

andererseits, der durch eine verlassliche und wirksame Beteiligungspraxis eroffnet werden soll.

Dazu dienen vor allem kommunale Beteiligungssatzungen und —leitlinien
(www.netzwerkbuergerbeteiligung.de), Partizipationsbeauftragte in der Verwaltung, lokale Handblicher Biir-
gerbeteiligung (so flr die Universitatsstadt Tibingen 2016) und verbesserte rechtliche Regelungen (Verwal-
tungsrichtlinien zur frihzeitigen Biurgerbeteiligung in Planungsprozessen, die Absenkung der Hurden fur di-

rektdemokratische Beteiligungsformen und neue Transparenzgesetze).

Neu ist die Zuarbeit von Unternehmen. Von der Immobilienwirtschaft bis zur Energiebranche scheint heute

selbstverstandlich, dass ohne friihzeitige Blrgerbeteiligung keine groBeren Vorhaben durchsetzbar sind. Be-
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gleitet wird diese Entwicklung auch von wichtigen Berufsverbanden. So hat der Verein deutscher Ingenieure
(VDI) 2014 zwei einschlagige Richtlinien fir seine Mitglieder erarbeitet (VDI 7000 »Friihe Offentlichkeitsbeteili-
gung bei Industrie- und Infrastrukturprojekten« und VDI 7001 »Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung

bei Planung und Bau von Infrastrukturprojektenc).

In der Summe ist jedoch festzuhalten, dass die dialogorientierte Beteiligungspraxis noch in ihren — durchaus
vielversprechenden — Anfangen befindet. Ob die thematische Verbreiterung und die weitere regionale Auswei-

tung gelingen werden, ist gegenwartig offen.

4. Proteste, Biirgerinitiativen und soziale Bewequngen sind als der eigentliche Motor auf dem Wege zu
einer neuen Beteiligungskultur anzusehen.

Mit ihrem Widerspruch, ihren Experimenten und Gegenentwiurfen fordern sie von unten mehr Beteiligung ein,
setzen neue Themen auf die Agenda, entwickeln Alternativen und erproben soziale Innovationen. Da dies in
wachsender Zahl seit mehreren Jahrzehnten der Fall ist, konnen wir davon ausgehen, dass diese Beteiligungs-

option in der Burgerschaft gut verankert ist.

Auch in diesem Demokratiefeld darf nicht Gbersehen werden, dass die antidemokratische Nutzung von Protest
deutlich zugenommen hat —erinnert sei an die zahlreichen Protestmobilisierungen gegen Fltichtlingsunter-

kinfte oder die Provokationspraxis der »ldentitaren«.

Protest hat schon vor geraumer Zeit den Nimbus eingebi3t, eine ausschlielich progressive Demokratieform zu
sein. Umso mehr kommt es darauf an, Demokratiestandards an die Praxis sozialer Bewegungen und die Demo-

kratievertraglichkeit ihrer Themen anzulegen.

5. Biirgerschaftliches Engagement, das sich in vielfdltigen Formen an der Gestaltung des Gemeinwesens
beteiligt und dadurch ein demokratisches Mandat wahrnimmt.

»Im Kleinen etwas gestalten konnen« lautet seit Jahren der grolite gemeinsame Nenner, wenn es um die Moti-
vation und die Anspriiche der Engagierten von heute geht. Solche politischen Gestaltungsanspriiche werden
ignoriert, wenn freiwilliges Engagement nur als vorpolitische Aktivitat in der Sphare der Zivilgesellschaft ange-

siedelt wird.

Am deutlichsten wird der politische Impuls bei den zahlreichen Themenanwalten, die in Form von Nichtregie-
rungsorganisationen den politischen Raum bevolkern. Sie tragen erheblich dazu bei, dass Regierungshandeln
einer 6ffentlichen Kontrolle ausgesetzt wird. Transparency International, Lobby Control oder Abgeordneten-

Watch haben sich z.B. groRe Verdienste in der Entwicklung zu einer »Monitory Democracy« (10) erworben, die

demokratische Verantwortlichkeit von den Regierenden einklagt.

In zwei Anfang und Ende 2016 durchgeflihrten Befragungen von Kommunen sehen sie im starken freiwilligen
Engagement der Bevolkerung die zentrale Ressource fur die Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen bei

der Aufnahme und Integration von Fliichtlingen. Dies betonen nahezu 9o Prozent aller befragten Kommunen
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(11). Drei von vier Kommunen verweisen zudem auf aktive Willkommens- bzw. Fliichtlingsinitiativen und heben
die Offenheit und das Engagement ihrer Vereine hervor. Diese Aussagen widersprechen populdren Einschat-
zungen, wonach das spontane Engagement des Herbsts 2015 abgeebbt und in Enttauschung umgeschlagen sei.
Offensichtlich ging es vielen Engagierten nicht nur um schnelle Nothilfe, sondern sie zeigen auch Bereitschaft
zum dauerhaften Engagement. Das Uberraschend intensive und anhaltende freiwillige Engagement zeigt zu-
dem, dass die Befunde der Freiwilligensurveys zu einer generell angewachsenen Bereitschaft zum Engagement
in Bevolkerung belastbar sind. Bei entsprechenden Herausforderungen engagieren sich offensichtlich Men-
schen, die bisher keinen Anlass oder keine Gelegenheit fur sich gesehen haben. Und sie tun dies nicht in erster
Linie aus geselligen, beruflichen oder gemeinschaftlichen Motiven im Nahbereich, denn Engagement fur
Flichtlinge setzt Empathie und Verstandnis fur »Fremdex, d.h. fur Menschen aus fernen Kulturen und Landern

voraus.

Trotz der unerwarteten Starke der Zivilgesellschaft sind Tendenzen zur Depolitisierung, Instrumentalisierung
und Okonomisierung des biirgerschaftlichen Engagements uniibersehbar. Es sollte im wohlverstandenen Ei-
geninteresse von Freiwilligenagenturen sein, gegen solche Tendenzen anzugehen, die letztlich zu all dem fihrt,

was angeblich immer vermieden werden sollte: Engagement als LickenbtiRer und Ausfallblrge.

Dass auch das freiwillige Engagement nicht nur demokratiestarkend wirkt, haben schon der Vergangenheit
NPD-Hupfburgen und Kinderfeste oder die Kaperung von Heimatvereinen durch ortliche Kameradschaften
sichtbar gemacht. Selbst das burgerschaftliche Engagement wird von der AfD »entdeckt«. Deren Stadtratsfrak-
tion hat in Gifhorn Anfang November ein Birgerbudget von 30 Tsd. Euro zur Starkung des burgerschaftlichen

Engagements beantragt, um sich als »Blrgerpartei« zu profilieren.

2. Zentrale Herausforderungen

Die Idee der vielfaltigen Demokratie tragt einem veranderten Politikverstandnis Rechnung, das nicht nur um
Entscheidungen im politischen System im engeren Sinne anspricht, sondern die Entfaltung von demokrati-
schen Beteiligungs- und Gestaltungsmoglichkeiten in allen Lebensbereichen thematisiert, sei es in zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, in der Wirtschaft oder in staatlichen Einrichtungen (Kita-Satzungen, demokrati-

sche Schulkultur, beteiligungsfreundliche 6ffentliche Verwaltungen etc.).

Vielfaltige Demokratie lebt zudem von der Uberzeugung, dass die neue Kombinatorik dazu dienen kann, die
demokratischen Handlungsmaoglichkeiten der Blrgerschaft und die demokratische Qualitat des Gemeinwesens
zu steigern. Sie konnen sich wechselseitig im Sinne von »checks and balances« korrigieren. Ob sie stark genug
ist, um die Substanzverluste reprasentativer Demokratie der letzten Jahrzehnten zu kompensieren, ist eine

offene Frage.

Um den antidemokratischen Tendenzen etwas entgegen zu setzen, wird es verstarkt auf ein verbessertes und

vor allem demokratieférderndes Zusammenspiel der verschiedenen Beteiligungsformen ankommen. Im Kon-
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flikt um »Stuttgart 21«, der schlieflich mit einem Volksentscheid vorlaufig »befriedet« wurde, waren die ange-

sprochenen Demokratieformen prasent, aber nicht produktiv aufeinander bezogen.

Folgende Voraussetzungen mussen erfillt sein, damit in einer dominant reprasentativen Demokratie direkte
und dialogorientierte Verfahren, aber auch Protest und Engagement als Korrektiv und Erganzung zu einem

demokratischen Qualitatszuwachs beitragen:

1. Das Verhdltnis zwischen den unterschiedlichen demokratischen Formen darf nicht »kannibalisierend«
sein.

Es muss vielmehr sondern anerkennend, »entspannt« und institutionell gut geregelt sein. Besonders die Prota-
gonisten der dominierenden reprasentativen Institutionen tun sich schwer, den demokratischen Mehrwert der
anderen Beteiligungsformate zu respektieren. Dass dies durchaus moglich ist, zeigen die wachsende Zahl von
kommunalen Leitlinien zur Burgerbeteiligung, aber auch die verbindliche Beteiligungspraxis in einigen Bundes-

landern und die Ansatze in einigen Bundesministerien.

2. Keine der Formen sollte als die »einzig wahre« Form der Demokratie beschworen und beworben
werden.

Es ist leicht zu zeigen, dass alle Formen demokratischen Regierens Starken und Schwachen haben. Die Debatte
uber mehr Demokratie hat lange darunter gelitten, dass reprasentative Formen als die einzig angemessene
Variante beschworen und alle anderen Varianten der politischen Partizipation als »systemwidrig« ins Abseits
gedrangt wurden. Aber es ist auch bedauerlich, wenn z.B. die wichtige Arbeit von »Mehr Demokratie e.V.« schon
durch die Namensgebung (korrekter ware »Mehr direkte Demokratie e.V.«) in 6ffentlichen Debatten und von
wissenschaftlichen Beobachter/innen mit dem Missverstandnis belastet wird, »mehr Demokratie« konne es

nur durch mehr Abstimmungen und Sachvoten geben.

3. Jede der demokratischen Formen muss sich darin bewdhren, wie weit es ihr mit ihren Mitteln gelingt,
zentrale demokratische Defizite zu verringern.

Dies gilt an erster Stelle fiir die zunehmende soziale Selektivitat aller Beteiligungsformate. Soziale Ungleichhei-
ten sind ein Ubergreifendes Problem all dieser Elemente vielfaltiger Demokratie — und in der Kombination steigt
sogar die Gefahr wachsender politischer Ungleichheit. Aber es gibt auch politische Formen, die »stille« Gruppen
erreichen kdnnen (Birgerhaushalte, bei denen es um materielle Entscheidungen und nicht nur um Vorschlage
geht, Fonds und Budgets etc.). Wie kdnnen in Parlamenten, Parteien, bei Abstimmungen, in Burgerforen, aber
auch im freiwilligen Engagement soziale Schieflagen abgebaut werden, um die politische Gleichheit als zentra-
les demokratisches Qualitatsmerkmal nicht nur formal sondern auch de facto zu steigern? Dazu gehort auch
die Frage, ob es gelingt, der bereits vorhandenen gesellschaftlichen Vielfalt Ausdruck und Reprasentation zu
verschaffen. Wie steht es um ihren Beitrag zur K-Frage, d.h. angesichts der Ubermacht 6konomischer Imperati-
ve im gegenwartigen Kapitalismus nicht den Gedanken an eine demokratische Gestaltung des Gemeinwesens

aufzugeben. Sicherlich ist die Verwirklichung von Artikel 28 der Allgemeinen Menschenrechtserklarung von

Roth, Roland: Politischer werden! Biirgergesellschaft und Demokratie neu denken
eNewsletter Wegweiser Blrgergesellschaft 01/2018 vom 24.01.2018

Seite 10



$ wegweiser cn
$ biirgergesellschaft.de Mitarbet

1948 das dickste Brett, an dem es zu bohren gilt: »Jede/r hat Anspruch auf eine soziale und internationale Ord-

nung, in der die in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und Freiheiten voll verwirklicht werden kénnen.«

4. Auch in Zeiten von Pegida und »ldentitdrer Bewegung« ist es unabdingbar neben den drei »verfass-
ten» Formen politischer Beteiligung auch die »unverfassten« Formen im Blick zu behalten.
Burgerinitiativen, Protest und soziale Bewegungen einerseits und burgerschaftliches Engagement andererseits
mussen als weitere Quellen demokratischer Legitimation und Qualitat anerkannt und bertcksichtigt werden.
Direkte Demokratie und reprasentative Verfahren setzen auf Mehrheiten. Dagegen gilt es an die Grenzen der
Mehrheitsregel und die Legitimitat von Minderheitenpositionen zu erinnern (12). Die Geschichte des Atomkon-
flikts in Deutschland gibt dafiir ein eindrucksvolles Beispiel, denn oft waren es lokale Minderheiten, die durch
Blockaden die Umsetzung von Standortentscheidungen verhindert (von Wyhl bis Wackersdorf) und damit die

Energiefrage offen gehalten haben.

5. Es geht nicht nur um »mehr«, sondern vor allem um mehr »gute« Demokratie.

Dies gilt fur alle demokratischen Formate. Blirgerhaushalte z.B. sind eine wunderbare und weitreichende de-
mokratische Idee aus Brasilien, ihre Umsetzung in Deutschland degradiert sie allzu haufig zu einem unverbind-
lichen kommunalen Vorschlags- und Eingabewesen. Qualitatsanspriiche missen auch bei der Ausgestaltung
direkter Demokratie geltend gemacht werden. Ein Knackpunkt ist die dialogische Qualitat in der Vorbereitung
und Mobilisierung fir Referenden (13). Warum nicht —wie zum Beispiel in Taiwan —in der Verfassung die Ver-
pflichtung des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens festschreiben, bei anstehenden Biirgerentscheiden faire und
gehaltvolle pro und kontra-Debatten zur besten Sendezeit mit jeweils von den Gegnern und Beflirwortern aus-
gewahlten Reprasentanten einzurichten? Wie steht es um die offentliche Kostenlibernahme bei Abstim-
mungskampagnen ahnlich der Wahlkampfkostenerstattung, damit solche Kampagnen nicht zur Beute von
ressourcenstarken Interessengruppen werden? Warum nicht ein Beteiligungsurlaubs- bzw. Beteiligungsfrei-
stellungsgesetz (analog zu einigen Bildungsurlaubsgesetzen der Lander), dass auch jenen Menschen die Chan-
ce zur Mitwirkung an anspruchsvollen Beteiligungsformaten eréffnet, die nicht tGber die nétige Zeit und die
erforderliche 6konomische Absicherung verfligen? Mehr Unbescheidenheit ist gefordert, wenn es um die Ver-
besserung der Qualitat der verschiedenen Formen politischer Beteiligung geht. Sonst werden sie kein starkes

Gegengewicht zu illiberalen Tendenzen und rechtspopulistischen Kraften bieten konnen.

lll. »Gutes Engagement«

Die Qualitatsdebatte liber den demokratischen Gehalt des blrgerschaftlichen Engagements steht auf der Ta-
gesordnung. Die Ausgangsfrage sollte lauten, wie und auf welchen Wegen konnen freiwilliges Engagement
und die fordernden und vernetzenden Einrichtungen positiv zur Demokratieentwicklung beitragen. Dabei ist
Bescheidenheit, aber auch Selbstbewusstsein angesagt. Hilfreich konnte ein Impuls der Steuerungsgruppe des
Arbeitskreises »Blrgergesellschaft und Demokratie« der Friedrich Ebert Stiftung sein, der im Sommer 2017 vor-
gelegt worden ist. Seine Pramisse lautet, Engagement braucht Qualitat. Nicht jede freiwillige Tatigkeit starkt

Zivilgesellschaft, sozialen Zusammenhalt und Demokratie und entspricht damit den Leitideen des burger-
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schaftlichen Engagements. Deshalb sei es an der Zeit, sich erneut iber die wesentlichen gesellschaftspoliti-

schen Dimensionen von Engagement und Engagementpolitik zu verstandigen.
In einem ausfuhrlichen Papier, an dem ich mitgeschrieben habe, werden zehn Merkmale »guten Engagements«
entwickelt, die auch in anderen Zusammenhangen beachtet werden.

Gutes Engagement

B st zivil [1]

.. fordert und erfordert Beteiligung [2]
® . isteine Saule vielfaltiger Demokratie [3]

® . starkt die Burgerinnen und Birger [4]

= verdient Anerkennung [5]
® _isteigensinnig und gelegentlich unbequem [6]
m_istinklusiv[7]

m . erfordert materielle Absicherung [8]
® braucht Rdume [9] und
® . bendtigt Zeit [10]

Die zehn Punkte dieses Impulspapiers sind ein Denk- und Debattenangebot. Ihr Ziel ist politische Orientierung
im Sinne einer (selbst-)kritischen Wiederaneignung und Fortsetzung von Debatten im Umfeld der Enquete-
Kommission »Zukunft des blrgerschaftlichen Engagements« und richtet sich in an politische Entscheidungs-
trager/innen in Bund, Landern und Kommunen und an Akteure einer demokratisch ambitionierten und inter-

venierenden Zivilgesellschaft.

Dass es dabei nicht um einen Tugendkatalog oder gar um Vorschriften fur Engagierte geht, ist selbstverstand-
lich. Schon gar nicht sollen die Thesen einen Pflichtdiskurs unterstitzen, wie ihn der Erste Engagementbericht
der Bundesregierung angestimmt hat. Freiwilligkeit ist und bleibt ein Wesensmerkmal burgerschaftlichen En-
gagements. Wir treten aber fur ein individuelles Recht auf Engagement ein, an dessen Verwirklichung sich En-
gagementpolitik zu bewahren hat. Wir wenden uns zudem gegen starke Tendenzen, Engagierte trotz gegentei-
liger Beteuerungen zu Ausfallblrgen der 6ffentlichen Hand zu machen, sie fur vorgegebene politische und
soziale Zwecke zu instrumentalisieren und dies durch monetare Anreize zu befordern. Kritisch sehen wir auch
eine Tendenz, im Namen der Vielfalt jede Form offentlichen Auftretens und gemeinschaftlichen Handelns mit
dem Etikett »blrgerschaftlich engagiert« zu iberhdhen. Mit der inflationaren Ausweitung des Engagement-
begriffs geht, so unsere Befurchtung, dessen Entleerung und Banalisierung einher. Wenn alles 6ffentliche Han-

deln jenseits von Markt und Staat als Engagement begriffen wird, verdampfen auch die hochgesteckten Erwar-
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tungen, die mit birgerschaftlichem Engagement verbunden werden: Starkung des sozialen Zusammenhalts,

Entfaltung ziviler Normen und Einlibung demokratischer Tugenden.

Die Hinweise auf aktuelle politische Konflikte brauchen hier nicht erneut benannt zu werden. Wir halten es fur
unabdingbar, zwischen gutem, zivilen, demokratischen Engagement auf der einen Seite und unzivilem, anti-
demokratischen Engagement auf der anderen, der dunklen Seite der Zivilgesellschaft zu unterscheiden, ohne
blind fur Grauwerte und Ambivalenzen zu sein. Wir sind davon Uberzeugt ist, dass gutes Engagement Demo-
kratie ebenso starkt wie gesellschaftliche Solidaritat. Das burgerschaftliche Engagement, lange Zeit beschwo-
ren als der »soziale Kitt der Gesellschaft, ist selbst wieder zum politischen Konfliktfeld geworden, in dem sich

die Spaltung der Gesellschaft manifestiert.

Mehr denn je ist deshalb ein Verstandnis von Engagement und Engagementpolitik gefragt, das bei allem Re-
spekt vor/aller Anerkennung der engagierten Vielfalt auf Qualitat und nicht nur auf groRe Zahlen setzt. Dazu
gehort der Mut zu unterscheiden und zu streiten. Welches Engagement wollen wir? Welches Engagement
starkt die vielfaltige Demokratie? Es geht dabei nicht um eine intellektuelle Selbstvergewisserung. Antworten
auf diese Fragen haben —so ist zu hoffen — Einfluss auf das neue Gesicht der Demokratie. Empirische Studien
zeigen zudem, dass die Anspruchsvollen in Sachen Demokratie und Engagement besser gegen die stets erwart-

baren Enttduschungen gefeit sind (14).

Anmerkungen

Dieser Gastbeitrag basiert auf dem Vortrag vom 7. November 2017 im Rahmen der Jahrestagung der Freiwilli-

genagenturen 2017 »Eine Frage der Haltung? Freiwilligenagenturen in der Demokratie«.

(1) Zygmunt Baumann 2017

(2) Best u.a. 2017: 199

(3) Best u.a. 2017: 200

(4) Best u.a. 2017: 201

(5) Gesemann/Roth 2017

(6) g.com/Zukunftswerkstatt/Ehrenamt

(7) vgl. Bertelsmann Stiftung/Staatsministerium 2014
(8) Nolte 2017

(9) vgl. Bertelsmann Stiftung und Staatsministerium Baden-Wirttemberg 2014
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(10) Keane 2009

(11) Gesemann/Roth 2016
(12) Guggenberger/Offe 1984
(13) Scholten/Kamps 2014

(14) Konig 2017: 22
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