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Demokratie-Scouts in der Kommune

Benedikt Sturzenhecker

Wie |3sst sich die Partizipation von Jugendlichen an politischen Meinungsbildungs- und Ent-
scheidungsprozessen starken? (1)

In Kommunen ist ein GroRteil der Jugendlichen bisher abgekoppelt von der lokalen Offentlichkeit und von den
politischen Entscheidungen. Zugleich finden politisch aktive Erwachsene und die verfassten Gremien kommu-
naler Demokratie kaum Zugang zu den lokalen Jugendmilieus. Die Organisationen der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit und Jugendverbandsarbeit wiederum nehmen —trotz ihrer demokratischen Strukturen und trotz
ihrer enormen Moglichkeiten, zur Demokratiebildung der Jugendlichen beizutragen (2) — die Aufgabe einer In-
tegration der Jugendlichen in kommunale Diskurse und Entscheidungsprozesse kaum wahr.

In Organisationen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit wird zwar Demokratie als alltagliche Lebensform prak-
tiziert und ihre Werte und Handlungsnormen bestimmen das soziale Miteinander. Und es werden auch Gele-
genheitsstrukturen geboten, Mitverantwortung zu ibernehmen und sich dabei die fiir eine Demokratie uner-
lasslichen Fahigkeiten verstandigungsorientierter Kommunikation und Kooperation anzueignen. Aber Demo-
kratie als »Regierungsforme, das heil3t, als Prinzip der Gestaltung von Entscheidungen und des Umgangs mit
Macht, wird in diesen Organisationen nur wenig realisiert. Die Jugendlichen werden nur selten ermutigt, den
Weg von der »Binnendemokratie« in die demokratische Politik und Offentlichkeit der Kommune zu gehen. Ge-
rade Kommunen kdnnen aber ideale Orte sein, auch Jugendlichen demokratische Beteiligungsrechte zuzuge-
stehen und sie in 6ffentliche Diskurse und Entscheidungen einzubeziehen.

Es gilt daher, Jugendlichen in ihrer Vielfalt einen fir sie gangbaren spezifischen Zugang zu den lokalen demo-
kratischen Strukturen und Prozessen zu er6ffnen. Hier konnen Jugendliche ihre Positionen und Interessen ein-
bringen, hier kdnnen sie sich an deliberativen Entscheidungsfindungs- und Konfliktldsungsprozessen beteiligen
und Mitverantwortung flr die Umsetzung und Revision von Entscheidungen libernehmen.

Das Konzept der »Demokratie-Scouts und -Peers« als Befahiger und Vermittler jugendlicher

kommunalpolitischer Partizipation

Professionelle »Demokratie-Scouts« und jugendliche »Demokratie-Peers« (als Ehrenamtliche oder Hono-
rarkrafte) konnen fiir den kommunalpolitischen Raum eine solche Unterstitzungsstruktur bilden. Sie sollen
vermitteln zwischen unterschiedlichen Betroffenen (zum Beispiel Jugendlichen und Erwachsenen) bei der Ein-
beziehung der Jugendlichen in die lokale Offentlichkeit und Demokratie. Hierzu gehort auch die Bereitstellung
spezifischer Beteiligungsstrukturen, die es Jugendlichen ermdglichen, sich in jugendlichen Lebenswelten und
an institutionellen Orten an der lokalen Offentlichkeit und verfassten Kommunaldemokratie zu beteiligen.

Als »Demokratie-Scouts« werden erwachsene hauptamtliche Fachkrafte bezeichnet, deren Aufgabe darin be-
steht, eine intermediare Unterstitzungsstruktur firr eine jugendbezogene demokratische Offentlichkeit und
partizipative Entscheidungsfindung vorzuhalten. Die vordringliche Aufgabe der Scouts ist es dabei, im Prinzip
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alle unterschiedlichen —auch die marginalisierten — Jugendgruppierungen zu kontaktieren und zu ermachtigen,
ihre Stimme in die lokalpolitischen Offentlichkeiten einzubringen. Sie sollen in die Lage versetzt werden, sich an
kommunalpolitischen Dialogprozessen und an der Entscheidung und der mitverantwortlichen Umsetzung von
kommunalpolitischen Vorhaben zu beteiligen. Die Konzentration auf jugendliche Lebenswelten und benachtei-
ligte Zielgruppen legt nahe, neben den Fachkraften auch Jugendliche selbst an einem solchen Scouting und Em-
powerment zu beteiligen und auf diese Weise fir die Entwicklung jugendgerechter und subkulturspezifischer
Artikulations- und Kommunikationsformen zu sorgen.
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Die jugendlichen Demokratieunterstitzer, die sich eng mit den hauptamtlichen »Demokratie-Scouts« abstim-
men, werden als »Demokratie-Peers« bezeichnet. Die »Demokratie-Scouts und -Peers« (DSP) haben die Auf-
gabe, die Akteure in den anderen kommunalen Demokratiefeldern dabei zu unterstiitzen, die Jugendbeteili-
gung zu institutionalisieren und Jugendliche in allen jugendrelevanten Konflikten und Entscheidungsfragen
einzubeziehen. Die »Demokratiescouts und -Peers« unterstitzen Jugendliche dabei, sich —etwa in Initiativen
und Vereinen — selbst zu organisieren oder sich mit ihren Anliegen in lokalen, zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen und Bildungseinrichtungen zu engagieren. Die DSP suchen von sich aus die Kommunikation mit Ju-
gendszenen und unterstitzen Betroffene und Beteiligte, die um Vermittlung bitten. Die DSP kdnnen zudem von
sich aus jugendrelevante 6ffentliche Konflikte und Probleme aufgreifen und beispielsweise auf eine dialogische

Konfliktlosung unter Einbeziehung aller Beteiligten hinwirken.
Forderung demokratischer Partizipation ausgehend von jugendlichen Lebenswelten

Vielen Jugendszenen — gerade auch aus benachteiligten Milieus — ist es fremd, sich als potentielle Akteure kom-
munaler Demokratie zu verstehen. Sie benotigen »Demokratie-Scouts und -Peers«, die sich daflir einsetzen,
dass diese Jugendgruppierungen als gleichberechtigte Akteure der lokalen Offentlichkeiten anerkannt werden
und sie dabei unterstitzen, die Relevanz ihrer lebensweltlichen Themen fiir die lokalen Diskurse wahrnehmen
zu kdnnen. Die DSP prazisieren in ersten Aushandlungsprozessen mit den Jugendlichen, welche Inhalte,
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Anliegen, Interessen und Konflikte diese in welcher Form und in welchen kommunalen politischen Offentlich-
keiten artikulieren wollen. Dabei geht es nicht darum, schon konstruktive Losungen mit den Betroffenen zu ent-
wickeln, sondern sie zu befahigen, ihre Position gemeinsam zu bestimmen, mit Hilfe geeigneter Medien mit
anderen lokalen Beteiligten zu kommunizieren und sich so selbstbestimmt in einen ausgangsoffenen demokra-
tischen Aushandlungsprozess einzubringen.

Die DSP schaffen dafur als Vermittler geeignete Foren und Methoden, die es den Jugendlichen ermoglichen,
sich in eine 6ffentliche Debatte mit anderen (erwachsenen) Beteiligten, Gruppierungen, Interessenvertretun-
gen, Organisationen einzubringen und zu verstandigen. Dabei sind alle jugend- und milieuspezifischen media-
len Ausdrucks- und Kommunikationsmedien erlaubt. Auf dieser Grundlage kann eine jugend- und themenspe-
zifische Offentlichkeit entstehen, die sich in ihren kommunikativen Formen den wechselnden Inhalten und Be-
teiligten anpasst und inhaltlich offen und methodisch flexibel immer neu erzeugt wird.

Forderung demokratischer Partizipation in und ausgehend von Institutionen

Organisationen der auRerschulischen Bildung wie auch Schulen mit auerschulischen Anteilen (z. B. Ganz-
tagsangebote) kdnnen in mehrfacher Hinsicht zur Demokratisierung beitragen: zum einen, indem sie sich fiir
die demokratische Teilhabe nach innen 6ffnen und demokratische Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zesse auf allen Ebenen ermoglichen. Zum anderen, indem sie zum Ausgangspunkt jugendlicher Beteiligung an
demokratischer Offentlichkeit und kommunaler Entscheidungsfindung werden. Die DSP ersetzen also keines-
falls die demokratiebildenden Aufgaben dieser Organisationen, sie sollen sie vielmehr bei ihrer Entfaltung un-
terstitzen und qualifizieren. Die DSP setzen sich dafiir ein, dass auch bisher nicht organisierte Jugendliche die
Moglichkeit haben, sich in Vereinen und Initiativen selbst zu organisieren oder in lokalen Organisationen (z. B.
der Jugendverbandsarbeit) zu integrieren. Die Initiativen etablierter Jugendverbande, junge Menschen mit Mig-
rationsgeschichte zu unterstiitzen, eigene Strukturen aufzubauen, kdnnen eine wichtige Orientierung sein
(Deutscher Bundesjugendring: Positionspapier zur Jugendverbandsarbeit und Integration, 2010).

Die verfassten demokratischen Strukturen der Kommune (Rat, Ausschisse, Verwaltung) sorgen — unterstitzt
von DSP —dafir, dass politische Themen und 6ffentliche Debatten Jugendlicher inhaltlich und formal entschei-
dungsrelevant werden. Die Kommune bringt selbst jugendrelevante Themen in den Verstandigungsprozess mit
jugendlichen Betroffenen ein. Kommunale Demokratie muss in beide Richtungen offen sein: den Interessen
jugendlicher Blrger/innen wird Geltung verschafft, zugleich bringt die Kommunalpolitik ihre eigenen Themen

in 6ffentliche jugendpolitische Diskussionen ein.

Das heil3t im Einzelnen: Die Kommune

®  offnet sich den mit Hilfe der DSP ermdoglichten Meinungsbildungsprozessen Jugendlicher und beteiligt sich
an gemeinsamen Dialogprozessen —auch unter Nutzung neuer und jugendtypischer Medien.

B richtet dauerhafte Kommunikationsstrukturen zwischen Kommunalpolitik und Jugendlichen ein (z. B. jahr-
liche Jugendkonferenzen, Jugendparlamente, Jugendforen im Web).

B realisiert landesrechtliche Regelungen zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an kommunalen Ent-

scheidungen, z. B. in der Gemeindeordnung.

B nutzt die formalen und auerschulischen Bildungsorte, um von sich aus Zukunfts- und Gemeinwohlthe-
men in den Dialog mit Jugendlichen zu bringen.
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nutzt in Ausschiissen und Verwaltung partizipative Methoden und Medien, um die lokalen Lebenslagen
und spezifischen Bedarfen der Jugenlichen zu ermitteln.

®  haltin Ausschiissen und Verwaltung —auch mit Hilfe der DSP — Kontakt zu deliberativen Jugendforen und
beteiligt sie, wo moglich, auch an der Erstellung von Vorlagen.

®  erstellt die Jugendhilfe- und lokale Bildungsplanung mit Hilfe partizipativer Methoden.

= fordert die Beteiligung der Jugendlichen an der lokalen demokratischen Offentlichkeit.

Die kommunale demokratische Offentlichkeit wird erweitert und intensiviert durch die Aktivitaten auf den Ebe-
nen:

1. derscoutgeforderten Artikulation ausgehend von den Lebenswelten der Jugendlichen,

2. der partizipativen Strukturen der auRerschulischen Bildungsorte und der von ihnen ausgehenden kommu-

nalpolitischen Einmischungen,

3. den MaRnahmen der verfassten Kommune zur starkeren strukturellen Verankerung von Jugendpartizipa-
tion in ihren Entscheidungen.

Aber auch darlber hinaus gilt es, Jugendlichen Zugange zu kommunalen Offentlichkeiten zu verschaffen. Sol-
che Moglichkeiten sind z. B.:

®  Einrichtung webbasierter lokaler Beteiligungsforen

B Finanzielle Forderung lokaler Jugendseiten

B Forderung von Schilerzeitungen und sozialen Medien auf lokaler Ebene

®  Jugendhearings der Parteien, Gastkommentare von Jugendlichen in lokalen Parteipublikationen

B Parteien laden jugendliche Gastkommentatoren zu kommunalen Entscheidungsvorlagen und Programme
ein und dokumentieren die gemeinsame Debatte

®  Formen kollaborativem (digitalen) Arbeitens machen die Diskussionen und Entscheidungen im politischen

Raum transparent
® | okale Videoproduktionen (z. B. des Jugendzentrums) werden im Vorprogramm der Rastsitzung gezeigt
B EineJugendvideowand auf Festen wird durch Jugendgruppen bespielt
B Fotostorys zu lokalen Themen werden im Rathaus ausgestellt
Institutionelle Positionierung der »Demokratie-Scouts und -Peers«

Die hier vorgeschlagenen »Demokratiescouts und -Peers« kdnnen bei Kommunen und Kreisen in den Jugend-
amtern oder in Stabsstellen der Birgermeister/innen angesiedelt werden. Hier haben sie eine direkte Anbin-
dung an die verfasste Demokratie, deren Gremien und die kommunale Verwaltung, sind aber in die amtliche
Hierarchie eingebunden. Eine andere Moglichkeit ist, sie bei freien Tragern der Kinder- und Jugendarbeit anzu-
binden. In dorflichen Regionen werden auf Kreisebene angesiedelte »Demokratie-Scouts« kaum die differen-
zierten politischen Strukturen der einzelnen Orte sowie deren — teilweise sehr kleine — spezifische Jugendsze-
nen partizipativ einbeziehen kénnen. In solchen Regionen kénnten »Demokratie-Scouts« zu »Demokratie-
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Nomaden« werden, die mit medial ausgestatteten Bussen Jugendliche in kleinen Orten aufsuchen und in klei-
nen, kurzfristigen Projekten ihre Bedarfe und Interesse erkunden.

Hinweis

Dieser Beitrag ist zuerst erschienen in: Stiftung Mitarbeit (Hrsg.): Jugendbeteiligung vor Ort « Selbstwirksamkeit
und Empowerment junger Menschen, Beitrage zur Demokratieentwicklung von unten Nr. 31, Bonn 2021, S. 87-
95.
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dikt: Demokratiescouts. Ein Vorschlag zur Starkung jugendlicher Partizipation an demokratischen Offentlichkei-
ten und Entscheidungen in der Kommune. In: Knauer, Raingard/Sturzenhecker, Benedikt (Hrsg.): Demokratische
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