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Gute Presse, schlechte Presse? Direkte Demokratie und die Rolle der Me-
dien in der Schweiz

Linards Udris « Olaf Jandura

Die starkere Implementierung und Férderung direktdemokratischer Beteiligungsmaoglichkeiten auf allen Ebe-
nen des politischen Systems steht derzeit (auch) in Deutschland in der Diskussion. Die Forderer versprechen
sich davon eine engere Verbindung zwischen Bevdlkerung und Entscheidungen, was zu einer hdheren Wahr-
nehmung der politischen Selbstwirksamkeit der Biirger und einer hoheren Legitimitat der getroffenen Entschei-
dungen und des politischen Systems fiihren soll (vgl. Bernauer und Vatter 2012). Widerstand finden diese Plane
bei Akteuren, die der Ansicht sind, dass Referenden der hohen Komplexitat der zur Entscheidung anstehenden
Sachfragen nicht gerecht werden kénnen und die Entscheidungsfindung somit noch anfalliger gegenliber dem

steigenden Populismus in Bevolkerung und Massenmedien wird (vgl. u.a. Oberreuter 2002, 296 f.).

In der Schweiz zahlen direktdemokratische Entscheidungen zu den Wesensmerkmalen der politischen Kultur
und des politischen Systems. Die wahl- und stimmberechtigten Schweizerinnen und Schweizer kdnnen bis zu
viermal jahrlich bei den eidgendssischen Abstimmungstagen tber Vorlagen auf Bundesebene entscheiden;
dazu kommen an denselben und manchmal auch an zusatzlichen Tagen Abstimmungen auf kommunaler
Ebene oder Kantonsebene. Forderlich fur die Beteiligung ist aber nicht blol die Tatsache, dass die Burgerschaft
in der Schweiz abstimmen kann. Forderlich sind auch zwei weitere Eigenschaften. Erstens sind die Abstim-
mungsresultate verbindlich, d.h. die Abstimmungen haben nicht den Charakter von konsultativen Volksbefra-
gungen. Zweitens werden die meisten Volksabstimmungen in der Schweiz »von unten« ausgelost, d.h. sie wer-
den —anders als »von oben« lancierte Abstimmungen wie etwa zum Brexit in Grol3britannien —von Stimmbdr-
gerinnen und Stimmblrgern angeregt. Mit dem Instrument der Volksinitiative kdnnen Akteure eine Anpassung
der Verfassung respektive ein neues Gesetz fordern, mit dem Instrument des Referendums kénnen sie dafur
eintreten, dass ein von Regierung und Parlamentsmehrheit verabschiedetes Gesetz nicht in Kraft tritt (vgl.
Mockli 2018). (1)

Da die Legitimation der getroffenen Entscheidung bei direktdemokratischen Entscheidungen ganz zentral Uber
Kommunikation hergestellt wird (vgl. Marcinkowski und Donk 2012), werden wir in diesem Beitrag die Rolle der
Massenmedien in den Kampagnen zu den nationalen Volksabstimmungen in der Schweiz beleuchten. Dabei
wird ein kurz skizzierter Idealzustand einer Berichterstattung entwickelt, die der Idee direktdemokratischer Ent-
scheidungen dienen soll; dieser Idealzustand wird anschlieRend auf der Basis von empirischen Befunden mit
dem Ist-Zustand verglichen. Der Fall Schweiz ist deshalb fir die weitere Diskussion um die direkte Demokratie
besonders relevant, weil man gerade hier wegen der langen und ausgebauten Tradition der direkten Demokra-

tie eine besonders hohe Qualitat der Medienberichterstattung erwartet. Dies heif3t gleichzeitig auch: Falls sogar
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in der Schweiz groRere Defizite in der 6ffentlichen Debatte zu beobachten waren, dann ware beim Einsatz di-
rektdemokratischer Verfahren in anderen Landern die Rolle der Medien respektive die Qualitat der 6ffentlichen

Debatte besonders stark zu bertcksichtigen.

Gelingensbedingungen direktdemokratischer Entscheidungen

Aus Perspektive der massenmedial-6ffentlichen Kommunikation sollten direktdemokratische Entscheidungen
unter zwei Voraussetzungen getroffen werden. Erstens braucht es eine Medienberichterstattung, die alle in der
Gesellschaft vorhandenen Perspektiven und Stimmen zum Abstimmungsgegenstand aufgreift, 6ffentlich
macht und aufeinander bezieht — und dies unabhangig vom Status der Akteure, die Initiativen lancieren und
Referenden ergreifen. Nur so erfullt der Journalismus die ihm zugedachte Funktion der Synchronisation der Ge-
sellschaft, die zum Ziel hat, dass alle Burger/innen vor dem gleichen Informationshintergrund entscheiden kon-
nen. Fur die Analyse der Qualitat der Berichterstattung vor Referenden muss dabei der besondere Charakter von
Volksentscheiden in Sachfragen hervorgehoben werden. Die Biirger/innen entscheiden im Gegensatz zu Parla-
mentswahlen nicht Uber politische Programme und die Grundausrichtung der Politik fur die nachsten Jahre,
sondern Uber eine Sachfrage, die sie mit ja oder nein beantworten mussen, der sie zustimmen oder die sie ab-
lehnen. Aufgabe der Massenmedien ist es, die Blrgerschaft so umfanglich Uber das Thema zu informieren, dass
sie unter Abwagung aller Aspekte ihre Entscheidung treffen kann (vgl. Imhof 2013, S. 13, vgl. Marquis et al.
2011). Zweitens bedarf es einer aktiven Blrgerschaft, die bereit ist, Massenmedien zu rezipieren und die darin
zur Diskussion gestellten Positionen zu respektieren und bei der eigenen Meinungsbildung mit einzubeziehen
(vgl. Weis und Jandura 2017). Folglich benétigt die Analyse der Rolle der Massenmedien in direktdemokrati-
schen Kampagnen eine Perspektive, die sich mit der Qualitat der Berichterstattung auseinandersetzt und auch
eine Perspektive, die —ausgehend von den Informationsrepertoires verschiedener Bevolkerungsgruppen — Aus-
sagen Uber die Qualitat der rezipierten Inhalte und somit auch der Entscheidungsgrundlagen trifft. Beide Per-

spektiven wollen wir nun aufgreifen.

Qualitdt der Medien in Abstimmungskampagnen

Medienqualitat ist ein Konzept, das auf normativen Grundsatzen beruht, die wiederum unterschiedlich bewer-
tet werden kdnnen. Deshalb Uberrascht es nicht, dass es keinen allgemeingultigen Kriterienkatalog fur die Qua-
litat der Abstimmungsberichterstattung gibt. Jedoch existiert ein Konsens Uber einige wichtige Qualitatsindika-

toren. Diese werden nun skizziert und mit Resultaten aus der empirischen Praxis aus der Schweiz erganzt.

Als erster Indikator ist die Relevanz zu nennen. Abstimmungsvorlagen werden dann fir die Bevdlkerung rele-
vant, wenn ausreichend haufig tber sie berichtet wird, denn dann greift die Themensetzungsfunktion (Agen-
da-Setting-Funktion) der Medien, die zu den zentralen Wirkungen massenmedialer Berichterstattung zahlt (vgl.
McCombs und Shaw 1972). Firr jede Vorlage braucht es daher ein Mindestmal3 an Berichterstattung, damit sie
im 6ffentlichen Diskurs verankert ist. Verschiedene empirische Studien zeigen, dass dieses Kriterium in der

Schweiz zumindest fir die meisten Medientypen erflllt wird (vgl. u.a. Marquis/Schaub/Gerber 2011; vgl. Kriesi
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2012). Dabei konzentriert sich die Berichterstattung nicht nur auf die letzte Woche vor der Abstimmung; sie ist
auf einen Zeitraum zwischen zwei und drei Monaten vor der Abstimmung verteilt. Diese langfristige Perspek-
tive ermdglicht die Entwicklung eines 6ffentlichen Diskurses zum Thema und gibt Stimmbdrgerinnen, die per
Briefwahlim Vorfeld der Abstimmungstage wahlen, eine hinreichende Informationsbasis flr ihre Entschei-

dung.

Relevant ist die Berichterstattung, wenn ihr Fokus auf der Substanz der Abstimmungsvorlage liegt: die Prasen-
tation und Erklarung von Argumenten hat Vorrang vor einer dramatisierenden und auf Spektakel ausgerichte-
ten Darstellung. Hier zeichnet die Forschung ein gemischtes Bild. Zwar liefert weit mehr als die Halfte der Bei-
trage — statt einer vertieften Auseinandersetzung — nicht viel mehr als die Parteipositionen zur Abstimmungs-
vorlage oder Informationen zur Kampagnenfihrung selbst. Doch im Vergleich zur Wahlberichterstattung ist
der Anteil an klar sachbezogenen, substanziellen Beitragen hoher (vgl. Marcinkowski/Donk 2012). Auch konn-
ten so genannte »horse race«- oder »contest«-Frames, bei denen sich die Berichterstattung darauf fokussiert,
wer die Abstimmung gewinnen wird und wer verliert oder wer wen angreift, selten nachgewiesen werden (vgl.
u.a. Marquis/Schaub/Gerber 2011, vgl. Kriesi 2012). In jiingerer Zeit fallt jedoch auf —und das ist fiir die Schweiz
neu—, dass in mehreren Schweizer Medien die Umfrageberichterstattung als stilistisches Mittel der Span-
nungserzeugung und Aufmerksamkeitsgenerierung zunimmt und dass Umfragen von Medienhdusern strate-

gisch eingesetzt werden.

Als zweiten Indikator herrscht Einigkeit darliber, dass es eine Vielfalt von Themen und Akteuren in der Bericht-
erstattung geben sollte. Diese Forderung ist im Abstimmungskontext besonders relevant, da nicht nur mehr-
mals im Jahr Gber Vorlagen abgestimmt wird, sondern manchmal an einem Tag mehrere Vorlagen zur Ent-
scheidung anstehen. Umso wichtiger ist es zu schauen, welche Vorlagen Giberhaupt thematisiert werden, wie
umfangreich die Berichterstattung ist und welche Akteure im ¢ffentlichen Diskurs zu Wort kommen. Aus der
Forschung zur Abstimmungsbeteiligung ist bekannt, dass »high-intensity campaigns« die Mobilisierung erho-
hen und damit auch das Abstimmungsresultat beeinflussen. (2) Denn bei wenig sichtbaren Kampagnen setzen
sich die Blrger nicht so intensiv mit den Argumenten auseinandersetzen und greifen bei der Abstimmung auf
andere Heuristiken, wie z.B. ihre Parteipraferenz oder das Vertrauen in die Regierung zurlck. Dies fuhrt dazu,
dass die Entscheidungen weniger nach Abwagung der Sachargumente getroffen werden. Bei intensiv gefiihrten
Kampagnen werden hingegen auch die weniger bekannten Argumente sichtbarer und greifbarer und gehen so
in die Urteilsbildung der Stimmbdurgerinnen mit ein (vgl. Kriesi 2005; fir eine Ubersicht vgl. Milic et al. 2014, S.
233—262 und Bernhard 2018).

Die Praxis zeigt, dass sich die Vielfalt in den Schweizer Medien abbildet, allerdings gilt dies mit Einschrankun-
gen. Der Status von Initianten und Referendums-Organisationen spielt bei der Intensitat der Berichterstattung
Uber Vorlagen keine Rolle. In einer Analyse der Medienresonanz auf 33 Vorlagen zwischen 2013 und 2018

konnte keine Benachteiligung statusniedriger Akteure wie Einzelpersonen aus Reihen der Zivilgesellschaft,
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periphere Verbande oder periphere Parteien festgestellt werden (Jandura und Udris 2019). Bei Vorlagen von

statushohen Akteuren spielen die Positionen zivilgesellschaftlicher Akteure eine wichtige Rolle.

Die Medienresonanz der einzelnen Vorlagen unterscheidet sich stark. Diese Unterschiede sollen an zwei Bei-
spielen illustriert werden: Uber die Initiative gegen die »Masseneinwanderung« wurde rund zwolfmal so viel
berichtet wie tber eine Initiative gegen langere Offnungszeiten an Tankstellen-Geschaften, Gber die No-Billag
Initiative zur Abschaffung der Rundfunkgebiihren 15mal so viel wie Uber ein obligatorisches Referendum zur
Finanzpolitik des Bundes. Ein Anspruch an die Medien, tUber alle Vorlagen in gleichem Umfang zu berichten, soll
aus diesen Beispielen nicht abgeleitet werden (Marquis et al. 2011). Doch zeigt sich im Vergleich, dass Intensitat

und Vielfalt der Berichterstattung durch vier Faktoren bestimmt werden: Mehr Resonanz gibt es,

(1) wenndas Thema im 6ffentlichen Diskurs schon vorher stark etabliert worden ist
(2) wennim Abstimmungskampf viel Geld fir politische Werbung eingesetzt wird

(3) wennes um identitatspolitische Vorlagen (z.B. zur Auslanderpolitik) geht, denn bei sozio6konomischen Vor-

lagen (z.B. zur Sozialpolitik) ist die Resonanz geringer

(4) wenndie Initiatioren einen populistischen Kommunikationsstil anschlagen (Udris et al. 2018; Udris et al.

2016).

Die Medienresonanz wird also auch von den unterschiedlich verteilten Ressourcen bestimmt und von starker
emotional aufgeladenen Themen (in der Schweiz sind das Auslanderfragen) und emotionalen Botschaften

(zum Teil in einem populistischen Stil).

Der dritte Qualitats-Indikator ist die Unabhdngigkeit der Medien von den Kampagnen-Akteuren. Medien sollen
den 6ffentlichen Diskurs abbilden und dem Buirger in seiner Meinungsbildung unterstiitzen und nicht beein-
flussen (Meinungsbildungsfunktion). Hierflr sollten die Medien unabhdngig von den Kampagnenorganisatio-
nen sein und ausgewogen im Sinne von sachgerecht Uber die Vorlagen berichten. Die empirischen Studien zei-
gen ein gemischtes Bild. Der Einsatz von Werbemitteln und ein populistischer Kommunikationsstil beeinflussen
die Bedeutung des Themas in den Medien. Die Medien lassen sich damit von den Kampagnen-Akteuren ein
Stlick weit »einspannen«. Dies wird u.a. von Wettstein (2012) bestatigt, der eine Verzerrung der Berichterstat-
tung konstatiert, wenn die PR-Aktivitaten relevanter Akteure der Kampagne erfolgreich sind. Hierbei ist zu be-
rlicksichtigen, dass Medien in ihrer Berichterstattung ganz generell eher Botschaften von (Kampagnen-)Akteu-
ren vermitteln, als selber aktivkommentierend einzugreifen. In dieser Lesart sind die Medien »Chronisten« oder
Trager einer »Plattforme, auf der die Botschaften und Argumente von »Dritten« prasentiert werden (Marquis et
al. 2011; Kriesi 2012). Trotzdem gibt es relativ viele explizit ausgeflaggte Kommentare der Medien. Insgesamt
betreiben die Medien eine Berichterstattung, in der sie verschiedene Rollen einnehmen: als Chronisten und als
(kommentierende) Interpreten. Die Ausgewogenheit der Berichterstattung wird besonders vor Abstimmungen
gefordert. Beim 6ffentlichen Rundfunk beispielsweise sind — laut den »publizistischen Leitlinien« — die Anforde-

rungen an eine »faire«, ausgewogene Berichterstattung vor Wahlen und Abstimmungen »besonders hoch«. Es
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gilt als erstrebenswert, den Abstimmungsgegenstand facettenreich darzustellen und die Positionen aller rele-
vanten Akteure einzubeziehen. So lasst sich eine einseitige Beeinflussung der Blrger in ihrer Meinungsbildung
verhindern. Verschiedene Studien zeichnen hier flir die Schweiz ein positives Bild. Eine einseitige Verzerrung der
Berichterstattung gibt es nicht (Marquis et al. 2011; Kriesi 2012; Tresch 2012). Nur bei wenigen Angeboten in
der Schweizer Medienlandschaft ist eine eindeutige redaktionelle Linie zu Gunsten der Vorlagen rechter oder

linker Initiator/innen auszumachen (Jandura und Udris 2019).

Zu den Indikatoren einer qualitativ hochwertigen Berichterstattung zahlt schlieRlich auch die hohe analytische
Qualitat. Sie findet ihren Ausdruck in der Differenziertheit, Begrindung und in der respektvollen Bezugnahme
der Akteure untereinander. Diese Indikatoren gelten denn auch als »Kern« der Deliberation. Sie fordern die Aus-
einandersetzung mit den Sachargumenten und reduzieren die Wirkung einer emotionalen und personalisierten
Prasentationsform. Was die empirische Praxis betrifft, muss man wohl auf ein abschlieRendes Fazit verzichten
—denn die Forschungslage ist sehr diinn. Zwar zeigt die Studie von Marcinkowski und Donk (2012), dass die
Schweizer Medien kaum beleidigende oder herabsetzende Begriffe verwenden (so genannte »hot button langu-
age«) und dass Akteure sich kaum direkt angreifen. Die Akteure nehmen gar nicht aufeinander Bezug, sondern
versuchen jeweils »direkt« das Medienpublikum zu Uberzeugen. Das bedeutet aber auch: Die Kampagnen-Ak-
teure »reden aneinander vorbei« und treten nicht in einen Dialog. Insgesamt gilt fir die Forschung, dass wich-
tige Elemente der Deliberation bisher nicht untersucht wurden. Ein Beispiel ist die Frage, wie gut begriindet die
vermittelten Argumente sind. Eine solche Uberprifung von einzelnen Argumenten ist ungleich zeitaufwandiger
als die Codierung von Akteurs-Prasenzen. Fur eine fundierte Analyse ware eine solche Priufung wichtig. Dies
zeigt ein aktueller Entscheid des Schweizer Bundesgerichts: Zum ersten Mal in der Geschichte der Schweiz
muss eine Volksabstimmung wiederholt werden. Denn wahrend der Kampagne Uber die Initiative gegen die
»Heiratsstrafe « (Steuernachteile fiir verheiratete Paare) hatten die Gegner der Initiative (Regierung, Parlament
und die meisten Parteien) die Zahl der moglichen Betroffenen zu hoch eingeschatzt, und die Medien hatten
diese Zahl ebenfalls nicht problematisiert. Das Gericht hielt nun diese Behauptung fur eine Irreflihrung der
Stimmbdrger/innen und ordnete, weil die Abstimmung sehr knapp ausfiel, eine Wiederholung an. Kurz: Auch

die Medien hatten in diesem Fall zur analytisch hohen Qualitat der Debatte zu wenig beigetragen.

Die vorhandene Qualitat der Medienberichterstattung in Abstimmungskampagnen ist aber nur die eine Seite
der Medaille. Sie kann ihre Wirkung nur dann entfalten, wenn sie auch vom Publikum nachgefragt wird. Daher

wenden wir uns im Folgenden zentralen Befunden zur Mediennutzung zu.

Informationsnutzung des Publikums

Dem Ideal einer integrierten Offentlichkeit, in der sich die Burger aus einer Vielzahl von massenmedialen An-
geboten einen breiten Uberblick tiber den Abstimmungsgegenstand verschaffen, steht die Beflirchtung gegen-
Uber, dass sich das Publikum der Massenmedien zunehmend fragmentiert und polarisiert (Katz 1996). Ob und

wie stark diese Befuirchtungen zutreffen, wird international regelmafRig in Studien zur Nutzung der wichtigsten
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Informationsmedien untersucht (fiir die Schweiz: Udris und Hauser 2017). Basierend auf einer Kombination aus
Trendbefragungen zur Mediennutzung und Inhaltsanalysen der Berichterstattung zeigen Schneider und Ei-
senegger (2016), wie sich die Zuwendung zu den Informationsmedien ausdifferenziert. Sie identifizieren sechs
Gruppen von Rezipienten, deren Mediennutzung sich im Hinblick auf die Intensitat der Zuwendung und der
Qualitat der rezipierten Inhalte unterscheidet. Von den sechs Nutzergruppen nutzen die »Intensivnutzer« alle
Informationsangebote tiberdurchschnittlich, und zwar vor allem die qualitatsstarkeren Medien wie die Uiberre-
gionale Presse, die Wirtschaftspresse und die internationalen Medien. Die Intensivnutzer rezipieren somit das
Hochstmald der in der Schweiz verfluigbaren publizistischen Qualitat. Dieser Gruppe gegenlber stehen die soge-
nannten »Newsdeprivierten«, die unterdurchschnittlich oft Nachrichten konsumieren und —wenn sie es doch
tun —auf kostenlose Pendlerzeitungen zurlckgreifen oder auf Social Media. In der Schweiz haben die Angebote
der Boulevardmedien und Boulevard-Pendlermedien in den sozialen Netzwerken die mit Abstand meisten Nut-
zer/innen, hier werden die meisten Nutzerreaktionen erziel. Die verbleibenden vier Rezipienten-Gruppen haben
Schwerpunkte bei der Nutzung von Lokalmedien (Homeland Oriented), der Boulevardmedien (Old-World Boule-
vard)) und Onlinemedien (Global Surfer) oder erganzen das traditionelle Medienangebot punktuell mit Newssi-
tes (Old World Online). Aus einer gesellschaftlichen Perspektive problematisch ist dabei, dass die Gruppe der
»Newsdeprivierten« und damit ausgerechnet die Gruppe mit der quantitativ und qualitativ problematischsten
Nutzungin den letzten Jahren die groRte Gruppe in der Schweiz geworden ist. Gehdrten 2009 nur 21% zu den

»Newsdeprivierten«, sind es 2019 bereits 36% (Schneider und Eisenegger 2019).

In Folge der fragmentierten Zuwendung zu den Massenmedien kann sich eine stark polarisierte Zuwendung zur
politischen Berichterstattung entwickeln. Polarisierung driickt sich dabei in einer hochselektiven einseitigen
Zuwendung zu den Medieninhalten, aber auch zu Gesprachspartnern lber politische Themen aus. So entste-
hende Filter Bubbles (Pariser 2011) oder Echo Chambers (Sunstein 2009): Blrger/innen werden in ihrer Medien-
nutzung nur noch mit Berichten konfrontiert, die mit ihren Einstellungen und Meinungen konform sind. Die
offentliche Auseinandersetzung tber politische Themen ist damit gefahrdet. Diese Tendenz kann in der
Schweiz bislang kaum beobachtet werden. Eine Studie (Udris und Hauser 2017) zur politischen Verortung der
Mediennutzer/innen kommt zu dem Schluss, dass die meisten Medienangebote in politischer Sicht ein Publi-
kum haben, das in etwa dem Schweizer Durchschnitt entspricht. Es gibt nur wenige Medienangebote mit ei-
nem Publikum, das in sich homogener ist und bei dem Linke oder Rechte iber- oder unterreprasentiert sind.
Dazu zahlen in erster Linie das vor allem von Rechten genutzte Wochenmagazin Weltwoche, das dem SVP-Poli-

tiker Roger Koppel gehort, und abgeschwacht die starker von Linken genutzten Tages-Anzeiger oder watson.ch.

Auch die sozialen Medien andern diesen Befund nicht. Die insgesamt hohe Integration respektive die schwache
politische Fragmentierung in der Schweiz zeigen sich auch auf Twitter, dem einzigen sozialen Medium, zu dem
Zahlen zur moglichen Polarisierung verfligbar sind. Empirische Studien zu einzelnen Abstimmungsvorlagen zei-
gen, dass das »Follower-Netzwerk« typischerweise ein dichtes, integriertes Netzwerk ist (Rauchfleisch und Vog-
ler 2018; Rauchfleisch et al. 2017). Wenn Gberhaupt, dann ist das Netzwerk nur in zweierlei Hinsicht fragmen-

tiert: Es gibt eine klare sprachregionale Segmentierung, auch nationale Debatten werden jeweils in den eigenen
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Sprachraumen gefiihrt. Dies ist flr sich betrachtet zwar problematisch, hat aber mit einer Polarisierung nichts
zu tun —zumal sich die politischen Machtverhaltnisse und Wahleranteile der verschiedenen Parteien in den
verschiedenen Sprachregionen relativ ahneln. Zudem gibt es Anzeichen, dass eine »rechte« Community an Leit-
medien nicht ganz so stark angebunden ist, wie dies flr politische Akteure der Mitte und des Zentrums der Fall
ist. So gibt es bei der »rechten« Community gewisse Vernetzungen lber die Landesgrenzen hinweg, zum Bei-
spiel nach Deutschland zur AfD. Insgesamt betrachtet, beziehen sich die Nutzer/innen auch auf Twitter aufei-
nander, sie tauschen sich tber mogliche politische Lager hinweg wechselseitig aus. Damit ist noch nichts dar-
Uber gesagt, wie sich diese Personen auf Twitter austauschen und ob sie dies beispielsweise zivil und mit guten

Argumenten tun. Dazu gibt es im Fall von Abstimmungsdaten in der Schweiz bisher noch keine Forschung.

Fazit

Fur direktdemokratische Entscheidungen sind die Qualitat des in den Massenmedien abgebildeten politischen
Diskurses sowie die Nutzung dieser Informationsmedien durch die Bevolkerung zentral. In der Gesamtschau der
Befunde zeigt sich, dass sowohl die Qualitat der Berichterstattung liber Referenden als auch die Nutzung der
Informationsmedien im internationalen Vergleich positiv zu bewerten sind. Doch gibt es auch problematische
Entwicklungen, auf die wir an dieser Stelle noch eingehen wollen. So ist in den letzten Jahren bedingt durch die
Finanzierungskrise im Journalismus die Medienkonzentration stark gestiegen, was zu einer geringeren Vielfalt
und starkeren Uniformitat der Berichterstattung fuhrt (fog - Forschungsinstitut Offentlichkeit und Gesellschaft
/ UZH 2018). Bedingt durch den Trend zu einer starkeren Boulevardisierung der Berichterstattung haben popu-
listische und emotional aufgeladene Kampagnen zudem eine bessere Resonanzchance in der Berichterstattung
als andere Themen. Dies fhrt zu einer Verzerrung in der 6ffentlichen Wahrnehmung. Es ldsst sich eine Veran-
derung weg von einer auf Argumenten bauenden Debatte hin zu einer emotionalisierten und personalisierten
Debatte feststellen. Dies kann zu einem Qualitatsverlust der Berichterstattung fiihren (Udris et al. 2018). Be-
sorgniserregend ist in diesem Zusammenhang zudem, dass Medientitel, die diese Boulevardisierungsstrategie
verfolgen, an Reichweite in der Bevolkerung gewinnen. Ein Beispiel: Die boulevardeske Gratiszeitung 20 Minu-
ten ist mittlerweile die auflagenstarkste Tageszeitung der Schweiz; und ihre Reichweite ist im Online-Bereich

und auf Social Media im Vergleich zu anderen Informationsmedien sogar noch héher.

Eine hohe Medienqualitat ist fur direktdemokratische Entscheidungen wichtig. Deshalb ist es notwendig, so-
wohl die Infrastrukturen als auch die Qualitaten der 6ffentlichen Kommunikation weiter wissenschaftlich zu

beobachten und die Ergebnisse dieser Beobachtung in den 6ffentlichen Diskurs einzuspeisen.

Anmerkungen

(1) BeiReferenden wiederum gibt es zusatzlich die Form des »obligatorischen« Referendums, d.h. die Gesetzes-

vorlage muss zwingend den Stimmbdrger/innen vorgelegt werden.
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(2) Kriesi (2005) verwendet die Anzahl politischer Inserate in Zeitungen als Indikator fir die Sichtbarkeit und

Intensitat einer Kampagne.
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